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Bosna i Hercegovina je dio evropskog
civilizacijskog kruga

1. Uvod

Ideja evropskog integriranja, u formi kakva je na sceni, nema
specijalno dugu povijest. Moglo bi se, bez velikih rizika dakako, re¢i kako
je ona svojevrsni proizvod trauma koje je proizveo Drugi svjetski rat. Zelja
za evropskim ujedinjavanjem, naime, barem §to se organiziranog promicanja
potrebe njezina zaZzivljavanja tice, obiljezila je vrijeme nakon njega. Jo$
konkretnije, prve organizacije i pokreti koji promicu ideju evropskoga
jedinstva svjetlost dana su ugledali tek koncem cetrdesetih godina XX.
stolje¢a.! Veoma brzo oni se, na svome Evropskom kongresu?, povezuju
u tzv. Evropski pokret, udrugu koja i danas koordinira rad organizacija
S§to promicu evropsko ujedinjenje. Ve¢ naredne godine® usvojen je Statut
Vije¢a Evrope (Council of Europe), kojemu je namijenjena uloga glavnoga
nositelja evropskog povezivanja u kulturi, znanosti, razvoju ljudskih prava
i demokracije, ali i vi$ih razina povezivanja evropskih zemalja.* Tijekom
druge polovice pedesetih godina formirane su Evropska ekonomska zajednica

! Bruxellski pakt, primjerice, koji je u ozujku 1948. godine izmedu Velike Britanije, Francuske i zema-
lja Beneluksa zakljucen radi zajednicke obrane, poslije je preimenovan u Zapadnoevropsku uniju.

2 Evropski kongres (Congress of Europe) odrzan je u Den Haagu 7.-10. svibnja 1948. godine.
Nakon §to je na ovom kongresu stvoren Evropski pokret, nedugo zatim nastajale su i neke
druge organizacije i institucije sa slicnom misijom - Vijec¢e Evrope, Evropska platna unija,
Evropska zaklada za kulturu u Amsterdamu, College of Europe u Bruggesu.

3 Utinjeno je to, preciznije, 5. svibnja 1949. godine.

* Vijeé¢e Evrope usvojilo je Konvenciju o temeljnim pravima i slobodama ¢ovjeka, osnovalo
Komisiju i Sud za ljudska prava, usvojilo sporazum o socijalnom osiguranju - Evropsku soci-
jalnu povelju, Evropsku kulturnu konvenciju itd.
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(European Economic Community - EEC) i Evropska atomska zajednica
(EURATOM).?

Proces uspostave strukture zajednickih institucija nastavljen je i
tijekom Sezdesetih godina. Potpisan je, prvo, ugovor o osnivanju Evropskoga
udruZenja slobodne trgovine (European Free Trade Association - EFTA),
uvedena je zajednicka poljoprivredna politika (Common Agricultural Policy
- CAP) kao prva zajednicka politika EEZ-a, uspostavljena je carinska unija
zemalja EEZ-a itd.

Kontinuitet u razvoju ideje, i to po razli¢itim osnovama, osiguran je i
tijekom sedamdesetih godina XX. stolje¢a. Zajednica se, s jedne strane, bitno
prosiruje. U njezino su ¢lanstvo primljene Danska, Irska i Velika Britanija.
Osiguran je, s druge strane, kontinuitet uspostavljanja i zajednickih institucija. U
drugoj polovici toga desetljeca uspostavljen je, primjerice, Evropski monetarni
sustav (European Monetary System) s ciljem izgradivanja sistema fiksnih
valutnih pariteta, dugoro¢ne monetarne stabilnosti i mobilnosti kapitala.

Sli¢an tip kontinuiteta obiljezava i osmo desetlje¢e XX. stoljeca. U
&lanstvo Evropske zajednice primljena je Gréka, a potom i Spanjolska i
Portugal®. Jedinstvenim evropskim aktom (Single European Act) iz veljace
1986. godine, a kako bi se stvorila Evropska unija kao nadnacionalna
politicka i ekonomska integracija, poti¢e se politicka suradnja s ciljem
stvaranja zajednicke vanjske politike, napuSta se praksa jednoglasnog
odlu¢ivanja i uvodi vecinsko glasanje, a krajnja mu je nakana bila stvaranje
jedinstvenog trzista.

Ugovor o Evropskoj uniji (Treaty on European Union) iz prve
polovice devedesetih godina’ takoder donosi znacajne novine u procesu
evropskog integriranja, posebice u razvoju ekonomske i monetarne unije,
jaCanju institucionalne strukture Unije, te definiranju zajednicke vanjske i
sigurnosne politike. No, on je omogucio i nastavljanje procesa integriranja.
Nedugo iza njega se, naime, potpisuje sporazum o stvaranju Evropskog
ekonomskog prostora (European Economic Area - EEA), kojim je ujedinjeno
trzite dotadasnjih ¢lanica EZ-a 1 EFTA-e, i koje je tim ¢inom postalo najvece
jedinstveno trziSte na svijetu®.

Na isteku devedesetih uvodi se i nova evropska valuta — euro.

5 Ugovori o njihovu osnivanju potpisani su 25. ozujka 1957. godine u Rimu, a na snagu su
stupili 1. sijecnja 1958. godine.

® Gréka je u &lanstvo EZ-a primljena u sijeénju 1981., a Spanjolska i Portugal u sije¢nju 1986.
godine.

7 Ugovor je potpisan 7. veljace 1992., a na snagu stupio 1. studenoga 1993. godine.

8 Novo jedinstveno trziste prostiralo se na prostor devetnaest zemalja i uklju¢ivalo ¢ak 380 mi-
liona ljudi.
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Sve te mjere za posljedicu imaju i nove ¢lanice Unije. Sredinom
devedesetih, naime (1. sijecnja 1995. godine), ¢lanstvo u Uniji osiguravaju
Austrija, Finska i Svedska, a sredinom 2004. godine (1. svibnja) u ¢lanstvo
je primljeno jo$ deset evropskih zemalja.’ Time je definitivno dano do znanja
kako je Evropska unija opéeevropski projekt i kako se proces integriranja ne
kani zaustavljati prije obuhvata Citavog prostora Starog kontinenta.

2. Bosna i Hercegovina i evropske integracije — procjena
predenog puta

Integriranje Bosne i Hercegovine u zajednicu evropskih naroda
je, objektivno, jedan od njezinih najprioritetnijih ciljeva. Njegovo se
dokucivanje, medutim, ne podrazumijeva samo po sebi. Naprotiv. Za
dosti¢i ga neophodno je ostvariti i minimum pretpostavki koje ta zajednica
propisuje kao conditio sine qua non svim potencijalnim ¢lanicama. Od njih
se, jo$ konkretnije, trazi dostizanje standarda zajednice u svim znacajnijim
segmentima funkcioniranja drzave i drustva.

Stoga ne cudi da povijest ambicije za priklju¢ivanjem drustvu
evropskih naroda datira od prvih dana Bosne i Hercegovine kao suverene
drzave. Ipak, njezina povijest zanimljivijom postaje tek u drugoj polovici
devedesetih godina XX. stoljeca. Proces stabilizacije i pridruzivanja (Stabi-
lisation and Association Process - SAP), koji datira iz svibnja 1999. godine,
Bosni i Hercegovini, kao uostalom i drugim zemljama bivSe Jugoslavije, nudi
jasnu moguénost integriranja u strukture Evropske unije. Mapom puta (Road
Map), potom, iz ozujka 2000. godine, definira se osamnaest klju¢nih uvjeta
koje Bosna i Hercegovina ima ispuniti kako bi se pristupilo izradi Studije
izvodljivosti (Feasibility Study) za otpocinjanje pregovora o stabilizaciji i
pridruzivanju. Za smjernice, koje se njome definiraju, Evropska komisija
je koncem 2002. godine obavijestila vlasti Bosne i Hercegovine kako su
one uglavnom ispunjene. Sukladno tome je koncem 2003. godine usvojila
i prijedlog izvjeStaja o spremnosti Bosne i Hercegovine za otpocinjanje
pregovora s Evropskom unijom o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
U izvjestaju se, doduse, apostrofira da preduvjeti za otpoc€injanje pregovora
jo§ uvijek nisu ispunjeni, i navodi se Sesnaest prioriteta kako bi njihovo
otvaranje bilo moguce.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je, medutim, zbog neispu-
njavanja uvjeta iz Studije izvodljivosti od strane domacih vlasti, potpisan
tek koncem 2005. godine. Time je, dakako, napravljen novi korak u pravcu

° U pitanju su Poljska, Cipar, Slovenija, Malta, Ceska, Slovagka, Litva, Latvija, Estonija i
Madarska.
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priklju¢ivanja Bosne i Hercegovine evropskim integracijskim procesima.
Sporazumom su, naime, ostvarene pogodnosti koje prije toga nije imala.
Osigurana je izgradnja kredibiliteta zemlje kod medunarodne javnosti,
institucija Evropske unije i drugih medunarodnih organizacija, stvorene
pretpostavke za uspostavu podrucja slobodne trgovine, zemlja je postala
privlacnija za strane investitore, osigurane su temeljne pretpostavke za
razgovore o liberalizaciji viznog rezima, ali i pretpostavke za moguénost
koriStenja novih predpristupnih fondova Evropske unije i tome sli¢no.

Ako je, medutim, temeljem trenutne situacije suditi, Bosna i Herce-
govina je od evropskih standarda relativno daleko, a mala je vjerojatnost
da ih u blizoj buduénosti i dokuci. Na to, uostalom, upozorava i Izvjestaj
Evropske komisije o napretku BiH u 2005. godini. lako se njime konstatira
pozitivan pomak, upozorava se i na svojevrsna kriticna mjesta u procesu
bosanskohercegovackog evropskog prilagodavanja. Jo$ uvijek, primjerice!*:

* nema znacajnijeg napretka u pogledu kretanja ljudi, te priznavanja
profesionalnih kvalifikacija i diploma,

* mali je progres i u vezi s kretanjem radnika,

* pomak nije identificiran ni u oblasti slobodnog kretanja kapitala,

* nisu pripremljene ni strateske ni politiCke smjernice u oblasti
industrije i malih i srednjih poduzeca,

* znacCajan je zastoj u oblasti restrukturiranja i privatizacije,

* idalje nije razbijena oligopolska logika usluga u oblasti
telekomunikacija,

* nije obavljena ni provedba cjelokupne reforme policije,

* organizirani kriminal i nadalje je ozbiljna prijetnja za stabilnost,
sigurnost i socioekonomski razvoj,

* nije ostvarena potpuna suradnja s Haskim tribunalom,

* nedovoljan je i pravni okvir, i stvarno stanje zastite manjina itd.

Dokucivanje evropskih standarda se, drugim rije¢ima, ne podrazu-
mijeva samo po sebi. Naprotiv. Od novih kandidata za ¢lanstvo u zajednici
evropskih naroda trazi se dostizanje njezinih standarda u svim znacajnijim
segmentima funkcioniranja drzave i drustva, ali i svim segmentima Zivota
i rada. Bosna i Hercegovina je, medutim, sudi li se temeljem Izvjestaja za
2005. godinu, od tih standarda jo$ uvijek daleko. I ne samo to. Malo je,
naime, vjerojatno kako bi oni u doglednoj buduénosti, zbog unutarnjeg
ambijenta koji BiH opterecuje, mogli biti i ostvareni. Stoga je, promatra li se
strategija Evropske unije u odnosu na bosanskohercegovacko prikljucivanje,

10 Detaljnije vidjeti dokument Evropske komisije od 9. studenoga 2005. godine ,,Bosna i Her-
cegovina, [zvjestaj o napretku u 2005. godini®.
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moguce ocekivati jedan od dvaju scenarija:

» dase od Bosne i Hercegovine ne pravi nikakav izuzetak, da se, kao 1
u slucaju svih ostalih evropskih zemalja, istrajava na ispunjavanju
zadanih pretpostavki za pristupanje Evropskoj uniji. Takav koncept
bi, uz unutarnje politicke i sistemske blokade koje optere¢uju ovu
zemlju, proces priklju¢ivanja mogao odgoditi i do desetak dodatnih
godina u odnosu na dinamiku kojom se danas operira,

* da se, zbog dinamike procesa evropskog integriranja, posebice
onog koji se odnosi na prostor jugoistotne Evrope, u slucaju
Bosne i Hercegovine svjesno odstupi od kriterija i osiguravanja
pretpostavki koje se traze od svih ostalih. Neki detalji upozoravaju
kako ni ovaj scenarij ne treba iskljuciti. Dapace. Vise, primjerice,
uopce nije sporno kako je Evropa opredijeljena za ubrzavanje
pregovarackog procesa s Republikom Hrvatskom. Nije, potom,
sporno da se o elementima takvog opredjeljenja moze govoriti i u
slucaju Makedonije. Rezultiraju li pritisci na Srbiju i Crnu Goru u
vezi s punom suradnjom s Haskim tribunalom Zeljenim politickim
promjenama kod isto¢nih susjeda - a nakon smrti MiloSevica takva
mogucnost postaje i dodatno realnijom - nije nemoguce da, i to
u najskorijoj buduénosti, logika ubrzavanja procesa pregovaranja
bude primijenjena i na ovu zemlju. Projicira li se, na koncu, ovakav
scenarij, a on nije neutemeljen, Bosna i Hercegovina bi se, takva
kakva je danas, mogla naci u svojevrsnom evropskom, bolje reci
»obrucu® evropskoga jugoistoka. U tom slucaju, dakako, iskljuciti
ne bi trebalo ni scenarij njezina usisavanja izvan uobicajenih kriterija
Evropske unije, a s ciljem da joj se sustav evropskih standarda namece
u novom, evropskom miljeu.

3. Pripadanje evropskom civilizacijskom krugu kao bh. argument

U dnevnom se komuniciranju Cesto, i to u razli¢itim varijacijama,
moze sresti pitanje buducnosti Bosne i Hercegovine u odnosu na evropske
integracijske procese. Moze li se, primjerice, uopée zamisliti Bosna i Herce-
govina u velikom drustvu evropskih naroda? U slucaju, opet, pozitivha
odgovora - u kojem je vremenu takvo priklju¢ivanje moguce projicirati? Koliko
su utemeljena predvidanja, a ni ona nisu rijetka, kako ga je realno ocekivati tek
u sljedecih desetak godina?

Pitanje brzine hvatanja evropskog vlaka je, istina, problematic¢no.
Polazeci od trenuta¢nog stanja stvari, prikljuc¢ivanje u sljede¢ih nekoliko
godina se ne doima realnim. Takav sud, uostalom, sugerira i izvjestaj
Evropske komisije o napredovanju BiH u 2005. godini. No, takav sud se
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namece i temeljem poznavanja drugih detalja bh. stvarnosti. Izdvojimo
samo neke od njih:

Etnicka podijeljenost, koju je proizveo najnoviji rat, i danas je
jedna od bitnih odrednica zivota bh. drustva. Jo§ konkretnije, njezin
intenzitet je takav da se moze, bez velikog rizika da ¢e se napraviti
greska, prije govoriti o tri monoetnicka drustva nego o jedinstvenom
bosanskohercegovackom drustvu.

Politicke filozofije koje takav tip podijeljenosti podrzavaju i danas su
veoma snazne. Po mnogima, one jo$ uvijek imaju relativno najveci
utjecaj medu gradanima. Ne dogode li se u vezi s tim znacajnije
promjene, realno je pretpostaviti da bi one i u doglednoj budu¢nosti
mogle bitnije profilirati ukupnost razvojnih i svih drugih druStvenih
procesa u Bosni i Hercegovini.

Etnicka podijeljenost i dominacija etnickih politickih filozofija, opet,
koje se u zivotu odrzavaju i nakon okoncanja ratnih sukoba, razlog
su da je stvarno vracanje gradana svojim predratnim domovima
objektivno ispod razine koja se moze smatrati prihvatljivom. Mnogi
su, naime, podatke o povratku, kojima se operira'', skloni ocijeniti
prenapuhanima. Podaci iz realnog Zivota takvima, po nasem sudu, u
znacajnoj mjeri daju za pravo. Relativno nezanemariv udio povrataka
je, drugim rije¢ima, tek statisti¢ki ostvaren kako bi se doslo u posjed
predratnoga vlasnistva i kako bi ga se bilo u moguénosti prodati.
Povratak se u znacajnom postotku slucajeva, jos konkretnije, iako je
statisticki evidentiran, stvarno nikada nije dogodio.

Produzavanje zivota etnickih politickih filozofija bi, na koncu, ne
dogodi li se nista znacajno §to bi takav razvoj dogadaja destimuliralo,
ratom nametnuto stanje triju monoetnickih zajednica/drustava moglo
uciniti dijelom bh. buduénosti. U tom slucaju, opet, priklju¢ivanje
evropskim integracijskim procesima bi, po svemu sudeci, moglo biti
bitno usporeno jer bi za sobom lancano povlacilo Citav niz drugih
procesa s negativnim predznakom, onih koji su inkompatibilni
evropskom sustavu vrijednosti.

Sve to, medutim, ne znaci kako je evropska buduénost bh. drzave i

drustva upitna. Naprotiv. Upitna moZe biti samo dinamika procesa, brzina
kojom ¢e vlak evropskog integriranja biti dostignut. Apstrahira li se ona, po
srijedi je zakonomjernost koja se, po nasem sudu, uopc¢e ne moze sprijeciti.
Razlozi tome su doista brojni. Jedan od njih, vjerujemo, ima natprosje¢nu
tezinu. U pitanju je, naime, ¢injenica da Bosna i Hercegovina pripada, i to na

1 Medu njih se ubrajaju i podaci UNHCR-a. Vidjeti detaljnije www.unhcr.ba
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viSe nacina, evropskom civilizacijskom krugu.

Bosanskohercegovacka povijest je, prije svega, neizostavni sastavni
dio evropske povijesti, a njezin povijesni hod, sa svim svojim usponima i
padovima, dio evropskoga povijesnog hoda. Pod tim se, dakako, razumiju
i povijesne razvojne faze koje je Bosna i Hercegovina, na izvjestan nacin,
dijelila s drugim dijelovima Evrope. U prilog tome govore i poneki od
povijesnih procesa — proces, primjerice, gradanskog drustvenog sazrijevanja,
proces etni¢ke konstitucije, proces religijskog oblikovanja.

U pitanju su, potom, odlike kulturnog identiteta koji je, u svojem
najSirem znacenju, bitno evropski. Pod pritiskom etnonacionalnih matrica
danas prostor Bosne i Hercegovine bitno odlikuju pokusaji negacije postojanja
i bilo kakvog bosanskohercegovackog kulturnog identiteta. Umjesto njega
se, kao jedini iskonski i jedini postojeci, apostrofiraju nacionalni identiteti.
Stvarnost je, medutim, i na individualnoj i na kolektivnoj ravni, bitno
drugacija. Takav se sud izbje¢i ne moze i ako se paznja zadrzi na prosjecnim
bh. gradanima. Svaka bi, naime, iole ozbiljnija karakteroloska analiza
pokazala kako su im zajednicke crte, bez obzira na njihovu nacionalnu
pripadnost, relativno izrazenije od posebnosti koje proizlaze iz etnicke im
ili konfesionalne pripadnosti. A one se danas pokusavaju potpuno ignorirati,
negirati i oznaciti kao rezultat ideoloskih konstrukcija, a ne izraz stvarnosti.

Dio toga identiteta, medutim, kada je prosjean gradanin po srijedi,
nadrasta i granice bosanskohercegovackog, ima karakter i Sireg, regionalnog,
pa i evropskog. Kod eminentnijih imena bh. kulture, knjizevnosti i umjetnosti
to se i zornije zrcali. A.B. Simié¢, Andri¢, Selimovié i mnogi drugi, i iz razli¢itih
podrucja kulturnog izri¢aja, nisu nadrasli samo sferu nacionalnog. Dapace.
Takvi su savladali granice i drzavnog i regionalnog i neodvojiva su sastavnica
evropskog kulturnog identiteta. Preko njih, opet, dio toga identiteta je i Bosna
i Hercegovina kao cjelina.

Bitno evropski je, na koncu, po svojim karakternim crtama, i
sustav vrijednosti koji odreduje bh. prostor. U prilog tome takoder govori
masa detalja. Po najznacajnijim moralnim vrednotama, primjerice, Bosna i
Hercegovina je nezaobilazni dio evropskoga civilizacijskog kruga. No, takav
sud se moze izreéi i za sve druge sastavnice sistema vrijednosti u najSirem
znacenju te rijeci.

4. Umjesto zakljucka

Proces evropskog integriranja je proces koji ¢e odredivati bitno i
evropsku buduénost. Tesko je pretpostaviti da bi se on - uz sve bojazni koje
se, uvezi s tim, daju identificirati kod Francuske i jo$ nekih evropskih zemalja
- mogao zaustaviti prije nego dostigne i posljednje prostore evropskoga
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geografskog okvira.

Slijedi 1i se takva logika, sasvim je prirodan i sud kako ¢e se pod
naletom evropskoga integriranja na¢i i Bosna i Hercegovina. Pod zizom
evropskoga interesa ona se, uostalom, nalazi i danas. Ono $to, eventualno, moze
biti upitno jeste brzina kojom ¢e se proces bh. evropskoga prikljucivanja
odvijati. Ona, dakako, ovisi manje o evropskome raspolozenju prema Bosni
i Hercegovini, a viSe o tome koji ¢e procesi u samoj BiH postati dominantni
- oni s evropskim predznakom ili, pak, oni koji, po svojim obiljezjima - a
danas karakteriziraju u zna¢ajnoj mjeri prostor ove zemlje - prije pripadaju
proslim stolje¢ima nego ambijentu tre¢eg milenija.

Apstrahira 1i se, pak, brzina procesa bosanskohercegovackoga
integriranja u zajednicu evropskih naroda, evropeiziranje prostora BiH nije
nesto Sto bi trebalo izazvati civilizacijske lomove u njoj. Dapace. Bosna i
Hercegovina po svojoj povijesti, svojoj kulturi i sustavu vrijednosti, po
svim obiljezjima individualnog i kolektivnog identiteta pripada evropskom
civilizacijskom krugu. Drugim rije¢ima, ona je organski sastavni dio zajednice
evropskih naroda. Odgadanje njezina i formalnog priznavanja kao evropske
sastavnice, prema tome, moze biti samo razlog pojave pukotina i njihove
transformacije u kanale za protok neevropskih vrijednosti u tkivo bh. drustva.
Je li Evropa mogucnost takvog procesa u vlastitoj utrobi spremna dopustiti?
Potvrdan odgovor na tako formulirano pitanje djeluje krajnje neuvjerljivo.
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