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THE ADMINISTRATIVE BODIES ORGANIZATION
IN THE BH INSTITUTIONS AND
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

SaZetak

Vazeci Zakon o upravi BiH, Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH, Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Zakon o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave, Zakon o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine, Zakon
0 ministarskim imenovanjima, vladinim imenovanjima i drugim imenovanjima
FBiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u
FBiH, Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Zakon o
inspekcijama u FBiH sadrie odredbe o razlicitim upravnim organizacijama,
njihovim medusobnim odnosima i rukovodiocima, sluzbenickom pravu, inspekciji i
sredstvima za rad organa uprave.

Postojanje ovih zakona u upravnopravnom poretku u pravrnom smislu nije nuzno. U
ovom radu predlaze se spajanje ovih zakona u novi zakon o organizaciji organa
uprave u institucijama BiH, novi zakon o organizaciji organa uprave u FBiH i
usvajanje zakona o inspekcijskom nadzoru FBiH kao posebnog upravnog postupka.
Op¢i dio federalnog zakona bi sadrzavao norme zajednicke za sve nivoe viasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a posebni dio samo odredbe za federalni nivo
upravne viasti. U posebnom dijelu treba dopuniti odredbe o nadleznosti
ministarstava finansija, pravde, te rada i socijalne politike.

Ovakvom reformom ne bi se prekrsilo vazece pravilo u Zakonu o upravi BiH i
Zakonu o0 organizaciji organa uprave u FBiH da se zakonom oshivaju organi
uprave i institucije sa javnim ovlastenjem.

U vaze¢im zakonima upravnog prava u BiH pogresno se koristi teorijski pojam
upravne organizacije, a u radu se zahtijeva da se umjesto njega uvede genericki
pojam ,,organ uprave “.
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Kljuéne rijeci: zakon o organizaciji organa uprave i institucijama BiH, Zakon o
organizaciji organa uprave u FBiH, novi zakon o inspekcijskom nadzoru FBiH

Summary

The existing Law on Administration, Law on Organizing Administration in the
FBiH, Law on Ministries and other BH Government Authorities, Law on Federal
Ministries and other Federal Administrative Bodies, Law on Ministerial
Appointments, Council of Ministers Appointments and other FBiH Appointments,
Law on Ministerial, Government Appointments and other appointments in FBiH,
Law on civil service in the BH institutions, Law on Civil Service in the FBiH, Law
on Employees in the FBiH Civil Service and the Law on Inspections in the FBiH
contain provisions on the various administrative organizations, their mutual
relations and managers, civil service law, inspection and funds for the
administration work.

Legally, the existence of these laws in the administrative and legal order is not
necessary. The author in the paper proposes the merging of these laws into the new
Laws on Council of Ministers Administration Organizing, Organization of
Administration Bodies in the FBiH and the adoption of the Law on Inspection
Control in FBiH as a special administrative procedure. The general part of the
Federal law would comprise norms common to all government levels in the
Federation of Bosnia and Herzegovina, as special part of the provision would be
reserved only for the federal level of government authority. In a separate part
provisions on the jurisdiction of the Ministries of Finance, Justice, and Labor and
Social Policy should be supplemented.

Such reform would not violate the applicable rules in the Law on Administration
and the Law on Organizing Administration in the FBiH; providing that the law
establishes administrative bodies and institutions with public authority.

The current administrative laws in BiH wrongly treat the theoretical concept of the
administrative organization. This paper demands the introduction of the generic
term - administration authority instead.

Keywords: Law on Organizing Administration Bodies and BH Institutions, Law on
Organizing Administrative Bodies in the FBiH, Law on Inspection Control in FBiH

| Uvod

U upravnim institucijama BiH 1 FBiH op¢i organizacioni oblici uprave danas
su normirani Zakonom o upravi BiH i Zakonom o organizaciji organa uprave
u FBiH.!

! Zakon o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra 2002. godine) i Zakon
o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005.
godine).
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Zakon o upravi BiH sadrzi i odredbe o upravnim poslovima iz nadleznosti
Ministarstva finansija i trezora BiH (sredstva za rad), Ministarstva pravde
BiH (upravna inspekcija) i Agencije za drzavnu sluzbu BiH (sluzbenicki
odnosi),> a Zakon o organizaciji organa uprave FBiH® iz nadleznosti
Ministarstva finansija FBiH (sredstva za rad), Ministarstva pravde FBiH
(upravna inspekcija) i Agencije za drzavnu sluzbu FBiH (sluzbenicki
odnosi).

Prema metodoloskom nacelu sistematizacije u upravnom pravu institucija
BiH i FBiH potrebno je da se pravne norme u Zakonu o upravi BiH i Zakonu
0 ministarstvima i drugim organima uprave BiH, te Zakonu o organizaciji
organa uprave u FBiH i Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave’ objave u samo jednom zakonu de ferenda. U skladu sa tim
promjenama ovi vaze¢i zakoni trebaju se staviti van snage. Istovremeno,
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH, Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH> i Zakona 0
namjestenicima o organima drzavne sluzbe u FBIH trebaju se prenijeti u
zakon o organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda i zakon o
organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda, a ove opce pravne akte
takoder staviti van pravne snage.

Ovi novi op¢i pravni akti sadrZavali bi znatno viSe pravnih normi nego
neopravdano rasuto upravno organizaciono pravo u navedenim vazeéim
zakonima. Ova izmjena omogucéit ¢e svim upravnim sluZbenicima i
namjestenicima bolji pregled vaze¢ih odredbi i kvalitetniju upravnu praksu u

2 Clanovi 54, 6970, 83-97. i 100-101. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
32 od 7. novembra 2002. godine i 102 od 29. decembra 2009. godine).

® Clanovi 71-73, 107-116. i 137-144. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(;,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

# Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5 od
7. marta 2003. godine, 42 od 27. februara 2003. godine, 26 od 7. juna 2004. godine, 42 od
10. septembra 2004. godine, 45 od 13. juna 2006. godine, 88 od 20. novembra 2007. godine,
35 od 5. maja 2009. godine, 59 od 28. jula 2009. godine, 103 od 30. decembra 2009.
godine), Zakon o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SluZbene novine
FBiH*, br. 58 od 19. novembra 2002, br. 19 od 13. maja 2003, br. 38 od 4. jula 2005, br. 2
od 18. januara 2006. godine, br. 8 od 24. februara 2006. godine, br. 61 od 16. oktobra 2006.
godine i br. 48 od 1. augusta 2011. godine).

> Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12 od 6. juna
2002. godine, 35 od 12. novembra 2003. godine, 4 od 3. marta 2004. godine, 17 od 10. maja
2004. godine, 26 od 7. juna 2004. godine, 37 od 12. augusta 2004. godine, 43 od 2. juna
2009. godine), Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 29 od 30. juna
2003. godine, 67 od 30. novembra 2005. godine, 8 od 24. februara 2006. godine i 4 od 13.
januara 2012. godine) i Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH
(;,Sluzbene novine FBiH®, br. 49 od 8. augusta 2005. godine).
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organima uprave. Ovakva promjena u skladu je sa tendencijom
profesionalizacije u drzavnoj upravi.6

U skladu sa ovim promjenama, Zakon o inspekcijama FBiH je takoder
nepotreban, jer bi se Zakonom o inspekcijskom nadzoru de ferenda normirao
poseban upravni postupak u domenu naredbodavne djelatnosti nadleznog
organa uprave.

Il Upravno vanjsko organizaciono pravo
a) Institucije Bosne i Hercegovine

Zakon o upravi BiH sadrzi odredbe o svrsi osnivanja ministarstva, agencija,
centara, direkcija, instituta, uprava, ureda i zavoda.” Ove odredbe trebaju biti
i u novom zakonu o0 organizaciji organa uprave u institucijama BiH de
ferenda.

U zajedni¢koj odredbi upravne organizacije osnivaju se za obavljanje
upravnih i strucnih poslova cija priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju
posebnu organiziranost i samostalnost u radu.® Pojam upravne organizacije
potrebno je zamijeniti pojmovima agencije, zavodi, direkcije, instituti, centri
ili uredi. Naime, teorijski pojam upravna organizacija pripada iskljuc¢ivo
nauci o upravi i zato ne moze ostati u vazeCem pravnom poretku. Iz tog
razloga mora se zamijeniti generickim pojmom organa uprave, odnosno
njegovim vrstama: uprave, agencije, centri, direkcije, instituti, uredi, zavodi
i druge organizacione forme organa uprave sa statusom pravnih lica.

Poslije odredbi o svrsi osnivanja organa uprave uslijedila bi norma o
njihovom pravnom statusu: agencije, zavodi, direkcije, instituti, centri, uredi

® pusi¢, Eugen (1996) Nauka o upravi, izdava¢ Skolska knjiga, Zagreb, str. 61.

! Kombinacija ¢lana 48. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine) i ¢lana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5 od 7. marta 2003. godine); ¢lan 51.
Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra 2002. godine) i ¢lan
26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102
od 29. decembra 2009. godine); ¢lan 51. stavovi 1-7. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 32 od 7. novembra 2002. godine) dopunjen ¢lanom 26. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29.
decembra 2009. godine).

& Clanovi 48. i 50. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra
2002. godine) u vezi sa ¢lanom 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).
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I drugi organi uprave mogu se osnivati kao nesamostalni organi uprave, ako
je to potrebno zbog medusobne povezanosti poslova iz nadleznosti
ministarstva i uprave i kad je, pored odredenog stepena samostalnosti u
vrSenju poslova iz nadleznosti uprave, potrebno osigurati usmjeravanje i
nadzor u obavljanju poslova ovih organa uprave u ministarstvu.®

Odredbe o Arhivu BiH i Arhivskom vijecu BiH potrebno je prenijeti u novi
zakon o organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda u
poglavlje o samostalnim organima uprave.

U buduci zakon o organizaciji organa uprave BiH moraju se unijeti i odredbe
0 medusobnim odnosima organa uprave. Naime, ovi odnosi u
formalnopravnom smislu nisu ustavne naravi, pa se trebaju urediti zakonom.
Medusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na ovlaStenjima utvrdenim
Ustavom i zakonom, kao i na saradnji, medusobnom informiranju i
dogovaranju.

U ostvarivanju medusobne saradnje organi uprave obavezni su jedni drugima
dostavljati podatke i informacije potrebne za obavljanje poslova,
razmjenjivati informacije i iskustva i osnivati zajednicke stru¢ne komisije i
druge sluzbe, te ostvarivati druge oblike medusobne saradnj e.l0

Osim navedene saradnje, organi uprave nadlezni za poslove inspekcijskog
nadzora u provodenju ovog nadzora saraduju s nadleznim sudovima,
tuzila§tvima, organima uprave i drugim organima.™

Isti zakon u institucijama BiH morat ¢e sadrzavati i odredbe o odnosima
organa uprave prema preduzeéima, ustanovama i drugim pravnim
osobama.

U okviru svojih nadleznosti organi uprave imaju ovlaStenja i obaveze,
predvidene zakonom, prema preduze¢ima, ustanovama i drugim pravnim
osobama.*?

® Po uzoru na &lan 51. stav 8. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine) nastao na osnovu ¢lana 26. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).
19 Clan 31. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).
' Clan 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,S1. glasnik BiH*, br.
102 od 29. decembra

2009. godine) kojim je ¢lanom 31 a. dopunjen Zakon o upravi BiH (,,S1. glasnik BiH®, br.
32 od 7. novembra

2002. godine).
12 Clan 37. Zakona o upravi BiH (,,S. glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002. godine).
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Organi uprave saraduju s preduzeé¢ima, ustanovama i drugim pravnim
osobama znacajnim za rad organa uprave ili su od interesa za rad navedenih
organa.

Preduzeca, ustanove i druga pravna lica obavezna su na zahtjev organa
uprave dostavljati podatke i informacije iz svoje nadleznosti.

Postupak podnosenja zahtjeva, kojim organi uprave traze pristup odredenim
informacijama od navedenih pravnih osoba, kao i utvrdivanje izuzetaka kod
objavljivanja trazene informacije, vrsi se prema odredbama Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.*®

Vazeci Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH sadrzi pravilo
o upravnoj inspekciji od objavljivanja ovog zakona.* Ovu alineju o
nadleznosti Ministarstva pravde treba prenijeti u novi zakon o organizaciji
organa uprave u institucijama BiH, a istovrsnu kontradiktornu odredbu u
Zakonu o upravi BiH treba staviti van snage.™

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH sadrzi
odredbe o Uredu koordinatora Br¢ko Distrikta BiH. Ove odredbe treba
prebaciti u zakon o organizaciji organa uprave BiH de ferenda.®

Ovim odredbama treba dodati i odredbu de lege ferenda: Ured koordinatora
Brcko Distrikta je samostalan organ uprave.

b) Institucije Federacije Bosne i Hercegovine

U skladu sa Ustavom BiH i1 Ustavom FBiH, dosadasnja politicka praksa u
Parlamentu FBiH bila je da zakoni entiteta sa istovjetnim nazivima kao i u
institucijama BiH uvijek imaju isti ili slican sadrzaj. Slijedec¢i takvu praksu, i
Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda treba imati slican
sadrzaj kao i Zakon o organizaciji organa uprave u institucijama BiH de
ferenda. 1z tog razloga u predlozenom federalnom zakonu ne bi mogao ostati
socioloski pojam upravne organizacije iz nauke 0 upravi, a umjesto njega
treba biti genericki pojam organa uprave, odnosno njegove vrste: agencije,

3 Clan 38. Zakona o upravi BiH (,,S. glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002. godine)
izmijenjen ¢lanom

22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,S1. glasnik BiH*, br. 102 od
29. decembra 2009. godine).
4 Clan 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,Sl. glasnik BiH, br. 5
od 7. marta 2003. godine).
15 Clan 83. stav 1. Zakona o upravi BiH (,,S1. glasnik BiH®, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).
' Clan 27. b Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara BiH (,,S1. glasnik
BiH*, br. 76 od 15. oktobra 2007. godine).
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arhiv, direkcije, zavodi i druge organizacione forme organa uprave sa
statusom pravnih lica.

U Zakon o organizaciji organa uprave FBiH de ferenda treba prenijeti
odredbe o svrsi osnivanja ministarstava, uprava, agencija, direkcija i
zavoda.'’

Odnos svih ovih organa uprave (agencija, direkcija, uprava i zavoda) prema
federalnom ministarstvu uspostavlja se odredbom federalni organi uprave
mogu se osnivati kao samostalni i nesamostalni organi uprave.'® | ovom
odredbom uspostavlja se odnos ovih organa uprave prema ministarstvu u
FBIH. To =zna¢i da su nesamostalni organi uprave pod nadzorom
ministarstva, a samostalni organi uprave su pod nadzorom vlade.

Federalnim zakonom mogu se osnivati federalni organi uprave drugog
naziva, §to se konkretno odreduje tim zakonom, ako je to adekvatnije
materiji koja se nalazi u nadleZnosti te organizacije.'®

Nesamostalne” federalne agencije, direkcije, uprave i zavodi mogu se
osnivati kada je to potrebno zbog medusobne povezanosti poslova iz
nadleZznosti federalnog ministarstva i federalne agencije, direkcije, uprave i
zavoda i kad je, pored odredenog stepena samostalnosti u obavljanju poslova
iz nadleznosti agencije, direkcije, uprave i zavoda, potrebno osigurati da
federalno ministarstvo vr$i usmjeravanje i nadzor u obavljanju poslova iz
nadleznosti tih agencija, direkcija, uprava i zavoda.

Ove federalne agencije, direkcije, uprave i zavodi samostalni su u svom radu
u pogledu obavljanja svih poslova iz svoje nadleznosti, osim u pogledu
podzakonskih propisa i op¢ih akata, koja ostvaruje federalno ministarstvo
nadlezno da nadzire rad agencije, direkcije, uprave i zavoda.?!

7 Clan 38. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine); po uzoru na ¢lanove 37. i 39. Zakona 0 organizaciji organa uprave u
FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine); ¢lan 41. Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005.
godine); ¢lan 42. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br.
35 od 20. juna 2005. godine).

'8 Po uzoru na &lan 37. stav 1. i &lan 40. stavovi 1. i 3. Zakona o organizaciji organa uprave
u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

19 Clan 40. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Enver Ajanovié (2016) ,,Ustavnopravni osnov opéeg upravnog organizacionog prava u
institucijama BiH 1 FBiH*, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LIX;, str. 139.

21 Po uzoru na &lan 43. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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U poslovima iz nadleznosti nesamostalne federalne agencije, direkcije,
uprave i1 zavoda, federalni ministar donosi podzakonske propise i opée akte
za izvrSavanje federalnih zakona iz tih oblasti i vr$i upravni nadzor i kontrolu
nad radom te agencije, direkcije, uprave i zavoda.

U vrSenju ovog upravnog nadzora i kontrole nad radom nesamostalne
agencije, direkcije, uprave 1 zavoda, federalni ministar ima sljedeca
ovlastenja:

1) da rjesava u upravnom postupku o pravnim lijekovima izjavljenim
protiv upravnih akata koja donosi agencija, direkcija, uprava i zavod, ako
posebnim federalnim zakonom nije odredeno da o tome rjeSava drugi organ;

2) da daje saglasnost na akte agencije, direkcije, uprave i zavoda koje
oni donose izvan upravnog postupka kada je to federalnim zakonom
odredeno;

3) da trazi izvjestaje i obavjesStenja o radu agencije, direkcije, uprave
1 zavoda u vezi sa izvrSavanjem poslova iz njihove nadleznosti;

4) da odredi izvrSenje pojedinih zadataka iz nadleZnosti agencije,
direkcije, uprave i zavoda i rokove za njihovo izvrSenje;

5) da vrsi druga ovlastenja koja su mu drugim zakonom data u
nadleznost.

Navedene federalne nesamostalne agencije, direkcije, uprave i zavodi u
izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti neposredno ostvaruju saradnju sa
drugim organima uprave i pravnim licima, a odnose prema Vladi Federacije,
predsjedniku i potpredsjednicima Federacije Bosne i Hercegovine i
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament
Federacije) ostvaruju posredstvom ministra koji rukovodi federalnim
ministarstvom.??

Za obavljanje odredenih upravnih i strucnih poslova iz nadleznosti
Federacije u kantonu, gradu i op¢ini mogu se osnivati podru¢ne jedinice
federalnih ministarstava, federalnih agencija, direkcija, uprava i zavoda kao
njihove organizacijske jedinice.

%2 Po uzoru na &lan 44. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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Podru¢ne jedinice mogu se osnivati samo ako je to nuzno radi efikasnijeg ili
racionalnijeg obavljanja odredenih poslova iz nadleznosti odgovarajuceg
federalnog organa uprave (ministarstva, uprave, agencije, direkcije i zavoda).
Podrucne jedinice osniva Vlada Federacije na prijedlog navedenih federalnih
organa. Aktom o osnivanju podru¢nih jedinica utvrduje se njihova
nadleznost, podrucje na kojem djeluju, sjediste 1 druge stvari od znacaja za
njihov rad, a njihova bliza razrada utvrduje se pravilnikom o unutraSnjoj
organizaciji federalnog organa uprave.?

Kantonalni organi uprave se osnivaju, ukidaju i njihov djelokrug utvrduje
kantonalnim zakonom o organizaciji organa uprave u skladu sa ovim
zakonom i kantonalnim zakonom.?*

Kantonalni organi uprave su kantonalna ministarstva, agencije, direkcije,
uprave, zavodi, zajednice, fondovi i drugi organi uprave.

Svi organi uprave imaju status pravnog lica, osim ministarstva i uprave.
Kantonalni organi uprave sa statusom Eravnog lica mogu se osnivati kao
samostalni i nesamostalni organi uprave.*®

Smisao ove odredbe u pogledu vrsta organa uprave i njihove pravne
personalnosti ista je kao i organa uprave u institucijama BiH i FBiH.
Izlozene odredbe o federalnim organima uprave jednako vaze i prilikom
oshivanja organa uprave na kantonalnom nivou vlasti.

Navedene odredbe o osnivanju nesamostalnih federalnih organa uprave,
podzakonskim aktima i op¢im propisima federalnog ministra neophodnih za
rad ovog federalnog organa uprave, te upravnom nadzoru i kontroli shodno
se primjenjuju na nesamostalne kantonalne organe uprave.”®

U pogledu Arhiva FBiH odredbe o nadleznosti ovog samostalnog organa
uprave u Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave?’ i Zakonu o arhivskoj gradi FBiH?® potrebno je objediniti u Zakonu
0 organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda.

| u Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda takoder se moraju
unijeti odredbe 0 medusobnim odnosima organa uprave. Organi uprave

% Po uzoru na &lan 45. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

 Po uzoru na &lan 46. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Po uzoru na &lan 47. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Po uzoru na &lan 48. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH", br. 35 od 20. juna 2005. godine).

%7 Clan 27. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,,Sluzbene novine FBiH*, br. 19 od 13. maja 2003. godine).

%8 Clan 45. Zakona o arhivskoj gradi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 45 od 20.
septembra 2002. godine).
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duzni su saradivati sa organima uprave drugog nivoa vlasti u svim stvarima
od zajednickog interesa za te organe uprave.

Medusobni odnosi organa uprave na svim nivoima vlasti zasnivaju se na
ovlastenjima koja su za te organe utvrdena ustavom i zakonom i drugim
propisima i na saradnji, medusobnom informiranju i dogovaranju, a $to se
ostvaruje u skladu sa odredbama ovog zakona.

Organi uprave nadlezni za poslove inspekcijskog nadzora u vrSenju ovog
nadzora obavezni su saradivati sa drugim organima uprave, nadleznim
sudovima, tuZilastvima i drugim odgovarajuéim organima.

U ostvarivanju medusobne saradnje organi uprave na istom nivou vlasti
obavezni su jedni drugima dostavljati odredene podatke i informacije kojima
raspolazu 1 do kojih dolaze u obavljanju svojih poslova, a potrebnim za
obavljanje poslova iz njihove nadleznosti. Prema potrebi, mogu osnovati
zajednicke strucne komisije ili radne grupe za izvrSenje odredenog zadatka,
organizirati savjetovanja i ostvarivati druge oblike medusobne saradnje od
zajednickog interesa, o ¢emu zajednicki odlucuju rukovodioci zainteresiranih
organa uprave.

Obaveza organa uprave da jedni drugima dostavljaju podatke i obavjestenja
iz svoje evidencije posebno se odnosi na podatke znacajne za ostvarivanje
prava i obaveza gradana i pravnih osoba u upravnom pos‘fupku.30

U Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda trebaju biti iste
odredbe kao 1 u vaze¢em Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH o
vertikalnim i horizontalnim odnosima organa uprave. Pri tom prijenosu treba
imati u vidu da ¢e se na ove norme moc¢i primijeniti Siroko tumacenje, jer
agencije, direkcije, uprave i zavodi nisu jedine forme upravnih organizacija u
FBiH.

Odnosi federalnih, kantonalnih, op¢inskih i gradskih organa uprave

Odnosi federalnih organa uprave i1 kantonalnih, op¢inskih 1 gradskih organa
uprave zasnivaju se na obavezama svakog od tih organa u odnosu nha
izvrSavanje federalnih zakona 1 drugih federalnih propisa, kao 1
medunarodnih ugovora koje je zakljucila Federacija, odnosno Bosna i
Hercegovina.

Federalni organi uprave obavezni su osigurati izvrSavanje propisa i ugovora
na podrucju cijele Federacije i u tom pogledu imaju ovlastenja da prema
kantonalnim, op¢inskim i gradskim organima uprave preduzimaju sve one

% Clan 81. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
%0 Clan 82. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
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mjere i aktivnosti radi osiguranja obavljanja svih poslova federalnih organa
uprave povjerenih federalnim propisom na vrSenje kantonu, op¢ini ili gradu,
kao 1 zadatke propisane medunarodnim ugovorom, a kantonalni, op¢inski i
gradski organi uprave obavezni su postupati po tim mjerama i aktivnostima
federalnih organa uprave.®

U obavljanju poslova propisanih federalnim zakonom i drugim federalnim
propisima i medunarodnim ugovorima za ¢ije su obavljanje, pored federalnih
organa uprave, ovlasteni i kantonalni, op¢inski 1 gradski organi uprave, u tim
slu¢ajevima federalni organi uprave u okviru svoje nadleznosti imaju pravo
traziti od odgovarajuc¢ih kantonalnih, op¢inskih i gradskih organa uprave
podatke, spise 1 dokumentaciju i obavjeStenja o obavljanju poslova
predvidenih u tim propisima i medunarodnim ugovorima, a ti organi su
obavezni dostaviti trazene podatke, spise, dokumentaciju i obavjestenja u
rokovima koje su odredili federalni organi uprave.*

Organi uprave obavezni su Vladi Federacije, vladi kantona, op¢inskom
nacelniku i1 gradonacelniku dostavljati godiSnje izvjeStaje o svom radu, a
prema potrebi i CeSce, kao i izvjeStaj 0 stanju u oblastima iz njihove
nadleznosti, te informacije, obavjeStenja, podatke, spise 1 drugu
dokumentaciju potrebnu za rad izvr$nih organa vlasti.

Odnosi kantonalnih, opdéinskih i gradskih organa uprave u vaZzeCem
Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH trebaju biti u istom poglavlju u
Zakonu o organizaciji organa uprave de ferenda radi pravne jednakosti i
sigurnosti drZavljana FBiH pred zakonom i drugim op¢im aktima.

Odnosi kantonalnih, op¢inskih 1 gradskih organa uprave na podruc¢ju kantona
zasnivaju se na obavezama koje svaki od tih organa ima u izvrSavanju
kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa.

Kantonalni organi uprave obavezni su pratiti stanje i preduzimati potrebne
mjere da opcinski i gradski organi uprave obavljaju poslove iz oblasti uprave
povjerene kantonalnim zakonom da ih vr$i op¢ina, odnosno grad i u tom
pogledu imaju pravo traziti odredene podatke 1 obavjeStenja, a opCinski 1
gradski organi uprave duzni su dostavljati te podatke i obavjeStenja u
rokovima koje odredi kantonalni organ uprave.

Ako op¢inski 1 gradski organi uprave ne izvrSavaju kantonalne zakone i
druge propise, kantonalni organ uprave u ¢ijoj nadleznosti je izvrSavanje

%1 Clan 83. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
%2 Clan 84. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,SluZbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
% Clan 95. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
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kantonalnog zakona duzan je sa tim upoznati vladu kantona, kao i op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika radi preduzimanja odgovarajuc¢ih mj era.>
Ako op¢inski i gradski organi uprave, i pored navedenih mjera, ne izvrSavaju
kantonalne propise, u tom slucaju vlada kantona moze narediti da nadlezni
kantonalni organ uprave neposredno preuzme obavljanje tih poslova, dok
op¢inski 1 gradski organ uprave ne po¢ne obavljati te poslove.

TroSkove nastale neposrednim obavljanjem poslova od kantonalnog organa
uprave plac¢a iz svog budzeta op¢ina odnosno grad ¢iji organ uprave nije
obavljao poslove predvidene kantonalnim zakonom i drugim kantonalnim
propisom.

Op¢inski nacelnik odnosno gradonacelnik mogu podnijeti prigovor vladi
kantona na visinu trosSkova, ¢ija je odluka konacna.

Odnosi federalnih, kantonalnih, op¢inskih i gradskih agencija,
direkcija i zavoda

Odredbe c¢lanova ovog zakona analogno se primjenjuju i na odnose
federalnih, kantonalnih, opc¢inskih i gradskih agencija, direkcija i zavoda
kada su federalnim zakonima i zakljuenim medunarodnim ugovorima
ovlasteni obaviti odredene struéne i druge poslove iz tih zakona i ugovora.*

| odredbe o0 odnosima organa uprave i upravnih ustanova prema pravnim
osobama su ¢isto pravnog karaktera i zato se moraju prenijeti u Zakon o
organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda pod podnaslovom odnosi
organa uprave prema pravnim osobama.

U okviru svoje nadleZznosti organi uprave imaju prema pravnim osobama
ovlaStenja 1 obaveze predvidene zakonom, odnosno propisom gradskog i
op¢inskog vije¢a, a naroCito u pogledu vrSenja prava nadzora nad
zakonitoS¢u rada tih pravnih osoba kada su za to ovlasteni zakonom,
odnosno propisom gradskog 1 op¢inskog vij eca.’y’

Organi uprave saraduju sa pravnim osobama u stvarima iz svoje nadleznosti
znacajnim za rad organa uprave, ili su od interesa za rad te pravne osobe.

% Clan 87. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,SluZbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine).

% (Clan 88. u vezi sa Glanom 87. stav 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Clan 89. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).

%7 Clan 102. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35
od 20. juna 2005. godine).
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Na zahtjev organa uprave pravne osobe su, u skladu sa zakonom, obavezne
dostavljati podatke, informacije i drugu dokumentaciju iz svoje djelatnosti,
ako su ti podaci, informacije i dokumentacija znac¢ajni za obavljanje poslova
iz nadleznosti organa upratve.e’8

U Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda trebaju biti i
odredbe o osnivanju stru¢nih, tehnickih i drugih zajednickih ili samostalnih
sluzbi. >

III Prijenos javnih ovlastenja

U Zakonu o organizaciji organa uprave u institucijama BiH treba propisati
novu glavu pod naslovom ,Javna ovlastenja u BiH* i tako omoguditi
prijenos odredaba iz Zakona o upravi BiH Kkoje pripadaju Zakonu o
organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda.

Institucijama s javnim ovlastenjima ne mogu se povjeravati poslovi
inspekcijskog nadzora, osim struénih poslova znacajnih za vrSenje
inspekcijskog nadzora (ekspertize, tehnicka ispitivanja i sl.), ako za vrSenje
tih poslova organi uprave nemaju tehni¢ke i druge uvjete.*

| u Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda treba propisati
novu glavu pod naslovom ,,JJavna ovlaStenja u FBiH* 1 pritom iz vazeceg
Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH prenijeti odredbe koje po svojoj
pravnoj prirodi trebaju biti sadrZaj novog zakona.

U ovom novom zakonu u FBiH prvom odredbom u dijelu o ,javnim
ovlaStenjima® trebaju se konkretizirati organizacione forme za vrSenje
prenesenih ovlastenja. Vazec¢i Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH
propisuje da se odredeni upravni i stru¢ni poslovi iz nadleznosti organa
uprave mogu povjeravati na vrSenje pravnim osobama (u daljnjem tekstu:
pravne osobe sa javnim ovlaStenjima) ako je to prikladno 1 ukoliko se time
postize efikasnije ostvarivanje odredenih prava i obaveza gradana i pravnih
osoba.” Nedostatak ove odredbe je u tome §to u njoj nisu propisane

% Clan 103. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,.Sluzbene novine FBiH*, br. 35
od 20. juna 2005. godine).

%9 Clanovi 54. i 55. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

“0 Clan 22. stav 2. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra
2002. godine).

“! Clan 26. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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organizacione forme uprave kojoj se mogu povjeriti ova ovlastenja.
Dosadasnje generacije koje su se Skolovale na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu znaju vrlo dobro da se radi o javnim preduzecima,
javnim ustanovama, udruzenjima gradana ili nekim tre¢im formama
upravnih organizacija ovlastenih provoditi upravni postupak, odnosno da
upravnim aktom odlu¢uju o pravima i obavezama stranaka. SadaSnje
generacije bez dodatnih objaSnjenja ne mogu samostalno utvrditi o ¢emu se
radi. Ovakva norma je nejasna i za gradane BiH, jer ne mogu znati koje su
forme upravnih organizacija u FBiH. To treba mijenjati, odnosno tu normu
treba precizirati vracanjem na staru odredbu kakva je postojala u Ustavu
SFRJ iz 1963. i 1974. godine, organizacionom upravnom pravu SFRJ nakon
1978. godine, te konagno Zakonu o upravi FBiH.** Time bi se uspostavila
jasna razlika u odnosu na FBiH kao vrstu javnopravne osobe. Za postizanje
neophodne preciznosti i jasnoce ova odredba treba glasiti: Javna oviastenja u
FBiH prenose se institucijama sa javnim ovlastenjima (javnim preduzecima,
Jjavnim ustanovama, udruzenjima gradana i drugim pravnim osobama) da u
upravnom postupku odlucuju o pravima i obavezama stranaka i drugih
ucesnika u postupku. Tako bi se konkretizirala odredba iz Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH koja bi se prenijela u Ustav FBiH.

Potom bi se unijela druga odredba o nacelnoj zabrani inspekcijskog nadzora
u nadleznosti institucija sa javnim ovlastenjem.

Institucijama sa javnim ovlastenjima ne mogu se povjeravati poslovi
inspekcijskog nadzora, osim struénih poslova od znacaja za vrSenje
inspekcijskog nadzora, kao §to su ekspertize, tehnicka ispitivanja i sl., ili su
za vrSenje tih poslova potrebna posebna stru¢na znanja (tehnicka i1 druga
struka), ili ako je potrebna primjena naucnih ili posebnih struénih metoda
koje se mogu osigurati samo posebnom opremom (laboratorija i dr.), a za
koje u organu uprave ne postoje kadrovske, tehni¢ke i druge mogucénosti za
vrSenje tih poslova.43

Ovim odredbama trebaju se pridruziti i odredbe iz Zakona o javnim
preduze¢ima FBiH" i uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama® u

%2 Zakon o upravi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 28 od 4. decembra 1997. godine i 26.
od 20. juna 2002. godine).

“ Clan 26. stav 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

# Zakon o javnim preduzeé¢ima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 8 od 9. februara 2005,
81. od 22. decembra 2008, 22. od 6. aprila 2009. godine i 109. od 19. decembra 2012).

*® Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama (,,Sluzbeni list RBiH", br. 6/92, 8/93 i
13/94).
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skladu sa Ustavom BiH. Ovaj op¢i pravni akt sadrzi odredbu: svi zakoni,
propisi i sudski poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine
u trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat ¢e na snazi u onoj mjeri u kojoj
nisu u suprotnosti sa Ustavom, dok drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti
Bosne i Hercegovine.”* Na osnovu ove odredbe u Zakonu o organizaciji
organa uprave de ferenda trebaju biti i odredbe o ustanovama. Polazni osnov
za to je Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama iz 1992. godine. Drugo,
Ustav FBiH sadrzi odredbu da su obrazovanje, jezik, njegovanje kulture i
kulturno naslijede vitalni interes konstitutivnih naroda.*” Svi ovi interesi
povezani su sa upravnim pravom.

IV Inspekcijski nadzor i kontrola

Inspekcijski nadzor, upravni nadzor i upravna kontrola su razliciti pojmovi
sa istom svrhom, a to je pravna zaStita nacela zakonitosti u upravnopravnom
poretku. Inspekcijski nadzor vrsi se po sluzbenoj duznosti pokretanjem
prvostepenog upravnog postupka, a upravna kontrola po privatnom nacelu u
drugostepenom upravnom postupku podnosenjem zalbe. U skladu sa ovim
objasnjenjem, potrebno je u odredbama Zakona o upravi BiH i1 Zakona 0
organizaciji organa uprave u FBiH na pojedinim mjestima pojam ,,nadzor*
promijeniti pojmom ,kontrola®“, ove odredbe ponovo normirati i uvesti
naslov ,,Upravni nadzor 1 upravna kontrola nad provedbom zakona 1 drugih
propisa®“. Upravni nadzor vrSi se unutar ili izmedu organa uprave bez
zasnivanja upravnopravnih odnosa sa gradanima u upravnom postupku.

a) Institucije Bosne i Hercegovine

Inspekcijski nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa ureduje se
isklju¢ivo zakonom 1 vr$i se upravnom funkcijom u upravnom postupku.
Ovaj nadzor u upravnom pravu institucija BiH mora se urediti Zakonom o
organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda zato $to, prema
saznanjima autora ovoga rada, institucije BiH nikada nisu usvojile Zakon o
inspekcijama i inspekcijskom nadzoru ili Upravi BiH za inspekcijske
poslove.

“® Aneks 11 o Prelaznim odredbama stav 2. o kontinuitetu pravnih propisa Ustava BiH.
"IV dio o Strukturi federalne vlasti 5. Definicija vitalnog interesa ¢lan 17a Ustava FBiH,
amandman XXXVII na Ustav FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 16 od 28. aprila 2002.
godine).
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Odredbe o inspekcijskom nadzoru u Zakonu o upravi BiH nisu normirane u
istom poglavlju, pa ih treba objediniti u jedno poglavlje u Zakonu o
organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda.*®

U Zakonu o organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda treba
se normirati nova odredba: Kontrola zakonitosti upravnih akata obuhvata
kontrolu zakonitosti upravnih i drugih akata organa uprave i institucija sa
Jjavnim ovlastenjem.

Ova nova norma je potrebna da se otklone sve nejasnoc¢e u sadasnjoj vazecoj
odredbi o upravnom nadzoru, zato $to ne sadrzi jasno pravilo o razlici obje
vrste nadzora i kontrole.

Kontrola zakonitosti upravnih i drugih akata organa uprave o upravnim
stvarima u upravnom postupku vrsi se u drugostepenom upravnom postupku
u skladu sa ovlaStenjima koja prema zakonu ima drugostepeni organ uprave
kada rjesava u tom postupku.*

Kontrolu zakonitosti upravnih i drugih akata institucija sa javnim
ovlastenjima vrSe organi uprave rjeSavanjem o pravima i obavezama gradana
I pravnih osoba prenesenih zakonom ili odlukom gradskog, odnosno
op¢inskog vijeca u skladu sa zakonom da o njima odlucuju institucije sa
javnim ovlastenjima.™

Radi obavljanja upravnog nadzora organi uprave nadziru provodenje zakona
i drugih propisa, kao i zakonitost rada i postupanja organa uprave i institucija
s javnim ovlastenjima pod nadzorom organa uprave BiH.>!

Kad su ovlasteni zakonom u obavljanju upravnog nadzora, organi uprave
nadziru zakonitost rada organa uprave i institucija BiH s javnim ovlastenjima
1u vezi s tim preduzimaju mjere za koje su ovlasteni zakonom.

Ako institucija s javnim ovlastenjima ne vr$i povjerene poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisom, organ uprave koji vr$i upravni nadzor obavezan
je pisano upozoriti ovlaSteni organ te institucije 1 predlozZiti mu mjere za
rjeSavanje te stvari, a prema potrebi, u okviru svojih prava i duZnosti

*® To su ¢lanovi 14, 15, 71-82. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine).

* Po uzoru na &lan 16. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

%0 K ombinacija ¢lana 17. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine) i ¢lana 13.a Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 109 od 29. decembra 2009. godine).

> Clan 12. stav 1. i stav 2. pod tatkom 2) Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
32 od 7. novembra 2002. godine).

%2 Clan 13. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).
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obavezan je preduzeti i druge mjere kako bi se javna ovlastenja obavljala u
skladu sa zakonom i drugim propisima.>

Upravni nadzor nad radom institucija s javnim ovlastenjima u obavljanju
poslova uprave prenesenih na te institucije vrSe organi uprave iz upravne
oblasti za koju su ti organi obrazovani, u skladu s ovim i drugim zakonom.>*

U vrSenju upravnog nadzora i upravne kontrole nad radom institucija s
javnim ovlastenjima nadlezni organ uprave ima pravo i duznost narocito da:

1) provodi inspekcijski nadzor 1 u okviru svoje nadleznosti osigurava
zakonito i blagovremeno obavljanje poslova;

2) rjeSava o Zzalbama protiv donesenih upravnih akata u vrSenju
povjerenih javnih ovlastenja, kada je to utvrdeno zakonom;

3) daje struc¢na uputstva i objaSnjenja za primjenu zakona i drugih
propisa koji se odnose na vrSenje povjerenih javnih ovlastenja;

4) preduzima i druge mjere 1 vrSi druga prava koja po zakonu ima
drugostepeni organ uprave u upravnom postupku.

Institucija s javnim ovlastenjima duzna je nadleznom organu uprave za
upravni nadzor nad njenim radom najmanje jedanput godiSnje podnijeti
izvjestaj o vrSenju povjerenih javnih ovlaStenja i na traZzenje organa uprave
dostavljati odredene podatke i dokumente koji su od znaaja za vrSenje
nadzora.>®

b) Institucije Federacije Bosne i Hercegovine

Radi vrSenja upravnog nadzora organi uprave nadziru provedbu zakona i
drugih propisa, kao i zakonito postupanje organa uprave i institucija sa
javnim ovlastenjima u obavljanju poslova iz njihove nadleznosti.”®

Ako institucije sa javnim ovlastenjima ne vrSe povjerene poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisom, organ uprave koji vr$i upravni nadzor obavezan
je u pisanom obliku upozoriti organ upravljanja institucije sa javnim
ovlaStenjima 1 naloziti joj mjere za rjeSavanje te stvari, a prema potrebi,

*% Clan 24. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).

> Clan 25. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).

% Progireni ¢lan 26. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32 od 7. novembra
2002. godine).

% Clan 15. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

71



obavezan je preduzeti i druge mjere u okviru svojih prava i duznosti i time
osigurati da se javna ovlastenja vrSe u skladu sa zakonom i drugim propisom
kojim su ta ovlastenja povjerena.

Organ upravljanja institucije sa javnim ovlastenjima duzan je postupiti po
navedenom nalogu organa uprave.”’

Upravni nadzor nad radom institucija sa javnim ovlastenjima, u vrSenju
upravnih poslova prenesenih na te institucije, vrSe organi uprave iz upravne
oblasti i nivoa vlasti kojoj pripadaju upravni poslovi koji se vrSe na osnovu
javnih ovlastenja u skladu sa ovim i drugim zakonom, odnosno odlukom
gradskog i op¢inskog vije¢a o povjeravanju ovih ovlaétenj'cl.‘r’8

U vrsenju inspekcijskog nadzora i upravne kontrole nad radom institucija sa
javnim ovlastenjima, u odnosu na povjerena javna ovlaStenja, nadlezni organ
uprave ima sljedeca prava i duznosti:

1) da provodi inspekcijski nadzor i u okviru svoje nadleznosti osigura
zakonito 1 u propisanim rokovima vrSenje poslova iz javnih ovlastenja;

2) da rjeSava o zalbama izjavljenim protiv donesenih upravnih akata u
vrSenju povjerenih javnih ovlastenja kada je to utvrdeno zakonom, odnosno
odlukom gradskog i opéinskog vijeca;

3) da prema potrebi daje stru¢na uputstva i objaSnjenja za primjenu
zakona i drugih propisa o vrSenju povjerenih javnih ovlastenja;

4) da preduzima i1 druge mjere 1 vrsi druga prava koja prema zakonu
ima drugostepeni organ uprave u rjeSavanju upravnih stvari u drugostepenom
upravnom postupku.

Institucije sa javnim ovlaStenjima duzne su najmanje jedanput godiSnje
podnijeti izvjesStaj o vrSenju povjerenih javnih ovlastenja nadleZznom organu
uprave koji vr$i upravni nadzor nad njihovim radom i na trazenje tih organa
uprave dostavljati odredene podatke 1 dokumenta vazna za vrSenje upravnog
nadzora u vrSenju javnih ovlaétenja.59

U FBIiH inspekcijski nadzor obavljaju Federalna uprava za inspekcijske
poslove prema Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH 1 Zakonu o
inspekcijama FBiH i kantonalne uprave za inspekcijski nadzor prema
kantonalnim zakonima. Odredbe o osnivanju i organizaciji ove federalne
uprave moraju se prenijeti u Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de
ferenda.

%" Clan 28. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
% Clan 29. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
%9 Clan 30. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,.Sluzbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
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Odredbe o djelokrugu rada Federalne uprave® u Zakonu o inspekcijama
potrebno je objediniti sa odredbom u vaze¢em Zakonu o organizaciji organa
uprave u FBiH o pravnoj obavezi inspekcije da podnosi izvjeStaje o svom
radu® u jedan &lan.

Osmo poglavlje o odnosu izmedu federalne uprave i inspekcija na nivou
kantonalne vlasti u Federaciji BiH u Zakonu o inspekcijama FBiH® treba se
spojiti sa odredbama 0 odnosu federalne prema kantonalnoj i opcinskoj
inspekciji u vazeéem Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH®® u jednu
normativnu cjelinu u novom zakonu o organizaciji organa uprave de ferenda.
Sve odredbe o inspekcijskom nadzoru u Zakonu o inspekcijama FBiH i
vaze¢em Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH* moraju se objediniti
u jedan op¢i pravni akt. Zakon o inspekcijama FBiH je pojedine odredbe u
Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH stavio van snage odredbom da
prestaju vaziti Svi federalni zakoni u dijelu koji regulira jedinstveni postupak
i procesne radnje inspekcijskog nadzora.®® Spajanjem ova dva zakona nastao
bi novi zakon o inspekcijskom nadzoru de ferenda. Ovaj novi zakon bio bi
poseban upravni postupak u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

Zakon o inspekcijama FBiH sadrzi i nepotpunu odredbu o preventivnom
djelovanju inspektora® pa se mora dopuniti tekstom u vaZeéem Zakonu o
organizaciji organa uprave u FBiH.%" Iza rijeci ,,inspektor mora se ubaciti
tekst ,,je duzan preduzimati odgovarajuce®; rije¢ ,,preduzima‘“ se briSe; iza
rijeci ,,radnje* dodaje se tekst ,,i druge mjere za koje cijeni da su potrebne®;
iza dijela teksta ,,spre¢avanja nastajanja Stetnih posljedica“®® treba se ubaciti
tekst ,,zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih propisa

% Clan 18. Zakona o inspekcijama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).

81 Clan 132. stav 1. i stav 2. pod tagkom 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

%2 Clan 58. Zakona o inspekcijama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).

% Clanovi 133. i 134. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% To su ¢lanovi 18, 117—132. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,SluZbene
novine FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Clan 178. stav 3. Zakona o inspekcijama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10.
septembra 2014. godine).

% Clan 58. Zakona o inspekcijama FBiH (,.Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).

87 Clan 130. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35
od 20. juna 2005. godine).

% Clan 58. Zakona o inspekcijama FBiH (,.Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).
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¢ije izvrSenje nadzire®. Nakon toga, u istom ¢lanu treba se dodati drugi stav:
,U tom cilju ima pravo upozoriti fizicka i pravna lica na obaveze iz propisa i
ukazati na Stetne posljedice koje mogu nastati.*

Potom je potrebno dopuniti odredbe o preventivnim mjerama®. U prvom
stavu pod tackom 2) iza rijec ,,propisa“ treba se dodati tekst ,,¢ije izvrSenje
nadzire”. Nedostaje drugi stav u ovim odredbama i treba se prenijeti iz
vazeceg Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH: ,,Fizicka i pravna lica
su duzna postupiti po datim preventivnim mjerama inspektora. Ove mjere
nareduju se r1j eéenjem.“70

Norma o inspekcijskom zapisniku’* u Zakonu o inspekcijama FBiH nije
potpuna i treba se spojiti sa odredbom da se jedan primjerak dostavlja
odgovornom licu u organu, odnosno pravnom licu kod koga je vrsen
inspekcijski nadzor’ u vaZe¢em Zakonu o organizaciji organa uprave u
FBiH.

Ovlastenja inspektora u preduzimanju upravnih i drugih mjera u vazeéem
Zakonu 0 organizaciji organa uprave u FBiH™® i Zakonu o inspekcijama
FBiH™ treba se povezati u jedan &lan u Zakonu o organizaciji organa uprave
de ferenda.

U pravnom poretku FBiH vise ne postoje privredni prijestupi pa nije
potrebno predlagati ovaj prijenos.

Odredba 0 pomodéi policije u vrsenju inspekcijskog nadzora iza rijeci
,»ocekuje mora se dopuniti tekstom ,,ili postoji ozbiljna prijetnja“ iz Zakona
0 organizaciji organa uprave u FBiH."

% Clan 59. Zakona o inspekcijama FBiH (,,SluZbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).

"0 Clan 130. stav 1. posljednja zavisna reenica i stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave
u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

™ Clan 110. Zakona o inspekcijama FBiH (,,SluZbene novine FBiH*, br. 73 od 10.
septembra 2014. godine).

"2 Clan 124. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,SluZbene novine FBiH,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

" Clanovi 125. i 129. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH", br. 35 od 20. juna 2005. godine).

™ Clan 62. Zakona o inspekcijama FBiH (,.Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10. septembra
2014. godine).

™ Clan 109. stav 1. Zakona o inspekcijama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 73 od 10.
septembra 2014. godine) i ¢lan 122. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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U Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda treba se normirati
nova odredba: Kontrola zakonitosti upravnih akata obuhvata kontrolu
zakonitosti upravnih i drugih akata organa uprave i institucija sa javnim
ovlastenjem.

Ova nova norma je potrebna da se otklone sve nejasnoce u sadasnjoj vazecoj
odredbi o upravnom nadzoru, zato $to ne sadrzi jasno pravilo o razlici obje
vrste nadzora i kontrole.

Kontrola zakonitosti upravnih i drugih akata organa uprave o upravnim
stvarima u upravnom postupku vrsi se u drugostepenom upravnom postupku
u skladu sa ovlastenjima koja prema zakonu ima drugostepeni organ uprave
kada rje§ava u tom postupku.’®

Kontrolu zakonitosti upravnih i drugih akata institucija sa javnim
ovlastenjima vrSe organi uprave rjeSavanjem o pravima i obavezama gradana
i pravnih osoba prenesenih zakonom ili odlukom gradskog, odnosno
op¢inskog vijeca u skladu sa zakonom da o njima odlucuju institucije sa
javnim ovlastenjima.’’

VI Unutrasnje upravno organizaciono pravo u institucijama
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine

Normiranje organizacionih formi uprave u institucijama BiH i FBiH u
Zakonu 0 organizaciji organa uprave BiH i Zakonu o organizaciji organa
uprave FBiH de ferenda nije dovoljno za njihovo potpuno organiziranje.
Zato ovi op¢i pravni akti trebaju sadrzavati i dva dijela o upravnom
unutra$njem organizacionom pravu. Zbog ovog dijela bi se iz
upravnopravnog poretka stavili van snage Zakon o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH,
Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH,
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakon o drZavnoj sluzbi u
FBiH 1 Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Smisao
i sadrzaj normativnog teksta preuzetog iz ovih zakona nakon objavljivanja
preciS¢enog teksta ostao bi isti, s tim da bi pravni poredak sadrzavao znatno
jasnije odredbe.

Drugi dio Zakona de ferenda treba sadrzavati norme o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vijeta ministara, odnosno Vlade FBiH i
drugim imenovanjima ¢lanova upravnog ili nadzornog odbora, ili ¢ak oba

"® Po uzoru na &lan 16. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

" Clan 17. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
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organa u svim upravnim organizacijama navedenim u prvoj glavi Zakona o
organizaciji organa uprave BiH i FBiH de ferenda, a norma definicija:
odgovoran javni sluzbenik ne moze ostati u pravnom poretku. Naime, prema
sadas$njim rjeSenjima ovaj sluzbenik je ministar ili neki drugi sluzbenik u
organu uprave, iako se zna da ministar nije sluzbenik u organu uprave, nego
njegov rukovodilac. Zato se ova norma definicija mora zamijeniti pojmom
odgovorni rukovodilac. Istovremeno se pojam regulirani organ ili organi
mora brisati zato §to je ovaj pojam nejasan i zamijeniti ga pojmom direktora
i Clanova upravnih i nadzornih odbora u organima uprave i javnim
preduzec¢ima (i javnim ustanovama u FBiH).

Tre¢i dio Zakona de ferenda treba sadrzavati norme o upravnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima. Pritom se mora brisati pojam drzavnog
sluzbenika, jer nepotrebno stvara veliku zabunu. Naime, drzavni sluzbenik je
isklju¢ivo rodni pojam, dok su upravni sluzbenici, sudski sluzbenici,
sluzbenici vlade ili Vijea ministara, te sluzbenik parlamenta ili skupstine
vrste drzavnog sluzbenika. Dakle, pojmu drZavni sluzbenik nije nikako
mjesto u normativnim, nego iskljuc¢ivo u teorijskim tekstovima, dok njegove
Cetiri vrste pripadaju pojmovima pravne teorije i pozitivnog prava. Do sada
ovo pravo nije bilo uredeno samo u ovim zakonima, nego i u Zakonu o
upravi BiH, a donedavno i u Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH.
To zna¢i da je potrebna i reforma ovih zakona, tako da se sva materija
povezana sa pravnim statusom sluzbenika treba urediti samo jednim
zakonom.

Takoder, pojam organ drzavne sluzbe u Zakonu o namjeStenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH mora se promijeniti pojmom organ uprave,
jer su sluzbe organizacione jedinice u organu uprave, pa zbog toga ne mogu
biti isto $to 1 organ uprave u zakonu, nego samo predmet normiranja u
pravilniku o unutra$njoj organizaciji. U skladu sa tim najbolje je da se ovi
op¢i pravni akti objedine u jedan op¢i pravni akt. Tre¢i dio bi sadrzavao tri,
odnosno Cetiri glave.

Ustavni sud FBiH je 16. novembra 2016. godine presudom u predmetu U-
13/16 utvrdio da Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH, br. 99/15) nije
saglasan sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”® Ako Parlament
FBiH ne donese novi zakon, ove protivustavne odredbe nece se prenositi u
Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda.

8 Cekam objavljivanje ove presude u ,,Sluzbenim novinama FBiH* krajem januara 2017.
godine.
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1) Imenovanja i razrjesenja rukovodilaca u samostalnim i
nesamostalnim organima uprave

a) Institucije Bosne i Hercegovine

Odredbe vazeceg Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH 1 Zakona o
upravi BiH o imenovanjima direktora kao rukovodeéih upravnih sluzbenika
trebaju se prenijeti u novi predlozeni zakon u jednom dijelu o sluzbenickom
pravu.

U pogledu institucija BiH potrebno je prenijeti odredbe iz Zakona o upravi
BiH.

Direktora odnosno rukovodioca i zamjenika direktora samostalnog organa
uprave imenuje i razrjeSava VijeCe ministara na prijedlog predsjedavajuceg
Vijeca ministara, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Direktora odnosno rukovodioca nesamostalnog organa uprave imenuje i
razrjeSava Vije¢e ministara na prijedlog ministra.”®

U drugom stavu postoji pravna praznina zato §to se u njemu ne spominje
zamjenik direktora. Moze se ukloniti tako §to ¢e se u njen tekst iza rijeci
,Tukovodioca* ubaciti rijec ,,i zamjenika“.

Ovim odredbama treba pridruziti i odredbu pri imenovanju zamjenika
direktora ne smije biti iz istog konstitutivnog naroda kao direktor odnosno
rukovodilac.®

Zamjenika direktora organa uprave imenuje i razrjeSava organ koji imenuje
rukovodioca, ako zakonom nije drugacije odredeno.®

Primjenom sistematskog tumacenja saznaje se da odredbe u Zakonu o upravi
BiH o postupku smjenjivanja rukovodioca organa uprave vaze za direktore
odnosno rukovodioce samostalnih i nesamostalnih organa uprave,® jer

" Po uzoru na ¢lan 56. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32 od 7. novembra
2002. godine) i ¢lan 30. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).

% Po uzoru na &lan 55. stav 3. Zakona o upravi BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine) i ¢lan 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).

8 Po uzoru na &lan 62. stav 2. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine).

8 Clan 67. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine) izmijenjen ¢lanom 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 102 od 29. decembra 2009. godine) i ¢lan 68. Zakona o upravi
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002. godine).
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Zakon o Vije¢u ministara BiH sadrzi odredbe o smjeni ministra i/ili
njegovog zamjenika.®® Ove odredbe treba prilagoditi tako $to ée se na
odgovarajuc¢e mjesto u tekstu ubaciti rijec ,,direktor.

b) Institucije Federacije Bosne i Hercegovine

Vazeci Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH 1 Zakon o drzavnoj sluzbi
u FBiH sadrze odredbe o nadleznim organima za imenovanje direktora kao
rukovodecih upravnih sluzbenika u institucijama FBiH. Sve ove odredbe
trebaju se objediniti u Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de
ferenda.

Direktora samostalne federalne agencije, direkcije, uprave i zavoda i drugih
samostalnih organa uprave postavlja Vlada Federacije, a rukovodioca
samostalne kantonalne agencije, direkcije, uprave i zavoda i drugih
samostalnih organa uprave imenuje vlada kantona, u skladu sa ovim
zakonom.

Rukovodece upravne sluzbenike, prema ovom zakonu, postavlja na radno
mjesto rukovodilac federalnog odnosno kantonalnog organa uprave u skladu
sa ovim zakonom, ukoliko za rukovodioca nesamostalnog federalnog i
kantonalnog organa uprave posebnim zakonom nije drugacije odredeno.>*
Odredbe o odgovornosti direktora organa uprave za svoj rad i rad organa
uprave kojim rukovodi treba takoder prenijeti u Zakon o organizaciji organa
uprave u FBiH de ferenda.

Direktor samostalnog federalnog organa uprave odgovara Vladi Federacije, a
direktor nesamostalnog federalnog organa uprave — federalnom ministru i
Vladi Federacije, direktor samostalnog kantonalnog organa uprave — vladi
kantona, a direktor nesamostalnog kantonalnog organa uprave -—
kantonalnom ministru i vladi kantona.®®

8 Clan 15. Zakona o Vije¢u ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 30 iz 2003. godine).
8 Po uzoru na &lan 64. stavovi 1. i 2. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

8 Clan 61. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35 od
20. juna 2005. godine).
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2) Rukovodenje samostalnim i nesamostalnim organima uprave
a) Institucije Bosne i Hercegovine

Iz Zakona o upravi BiH treba da se prenesu odredbe o rukovodenju
upravnom organizacijom u poglavlje o upravijanju upravnom sluzbom. To su
odredbe: Direktor rukovodi radom organa uprave, odnosno rukovodilac ciji
naziv je odreden zakonom o osmnivanju organa uprave. Direktor, odnosno
rukovodilac samostalnog organa uprave ima zamjenika, koji®® ga mijenja
ukoliko on nije u mogucnosti obavljati svoja ovlastenja i obaveze. O broju
zamjenika direktora odnosno rukovodioca organa uprave odlucuje se
propisom o osnivanju organa uprave.®’

U vrijeme objavljivanja Zakona o upravi BiH nije postojao velik broj
ministarstva, uprava, agencija, direkcija, zavoda, ureda, centara, instituta i
drugih upravnih organizacija u institucijama BiH. Zato ovaj op¢i pravni akt
sadrzi iste odredbe o rukovodenju svim vrstama organa uprave. Te norme
treba sada prilagoditi vazeéim prilikama u upravnim institucijama BiH. U
ovoj odredbi mora se promijeniti samo pojam rukovodioca organa uprave
pojmom direktor.®®

Zakon o upravi BiH u ¢lanovima 57-60. sadrzi odredbe o rukovodecim i
ostalim drzavnim sluzbenicima. Pojedine od ovih odredaba treba prenijeti u
Zakon o organizaciji organa uprave u institucijama BiH de ferenda.

U odredbe o radnim mjestima u drzavnoj sluzbi moraju se dodati treci i
Cetvrti stav u Zakonu o organizaciji organa uprave institucijama BiH de
ferenda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa uprave utvrduju se radna
mjesta rukovodecih upravnih sluzbenika, poslovi koje oni obavljaju i njihova
ovlastenja u vrSenju upravne sluzbe.®

Rukovode¢i upravni sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno
direktoru organa uprave.”

8 1z &lana 55. stavovi 1. i 3. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine) izmijenjen ¢lanom 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).

8 Po uzoru na &lan 62. stavovi 1. i 3. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32
od 7. novembra 2002. godine).

8 Clan 61. Zakona o upravi BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine).

% Clan 60. stav 1. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra
2002. godine).

% Po uzoru na &lan 57. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra
2002. godine) izmijenjen ¢lanom 31. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).
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Odredba o pomo¢niku direktora treba se spojiti sa odredbom iz Zakona o
upravi BiH u jedan stav: U samostalnom organu uprave mogu se postavljati
pomocnici direktora, a u nesamostalnim organima uprave savjetnici
direktora.” Pomoénik direktora rukovodi odredenim podrudjem rada ili
odredenom organizacionom jedinicom i obavlja druge poslove iz odredene
oblasti koje mu odredi direktor.”

Zakon o upravi BiH sadrzi odredbu: Pomocnik direktora samostalne upravne
organizacije rukovodi odredenim podrucjem rada ili osnovnom
organizacionom jedinicom i vrsi druge poslove iz odredene oblasti koje mu
odredi direktor.”® Ova odredba ne smije ostati u pravnom poretku jer se
njenom primjenom diskriminiraju pomocnici direktora samostalne upravne
organizacije, dok Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH sadrzi
odredbu da se ovaj pravni akt primjenjuje na drzavne sluzbenike u
samostalnim upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u sastavu
ministarstva, a to znaci i na pomocnike direktora bez obzira na njihov pravni
status u odnosima sa nadleznim ministarstvom.

Zakon o upravi BiH sadrzi odredbu: U ministarstvu se postavljaju sekretar,
pomocnik ministra i glavni inspektor.’* Na osnovu ove odredbe potrebno je
precizirati odredbu iz Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH tako §to
¢e se jasno normirati gdje rade sekretar i glavni inspektor. Tako
odredbu Sekretar obavlja poslove rukovodnog karaktera i koordinira radom
sektora, iza rijec¢i ,,sektora“, treba dopuniti tekstom ,,u ministarstvu®. Istu
stvar treba uciniti i sa odredbom Glavni inspektor neposredno organizira i
rukovodi radom inspektorata u odredenoj oblasti inspekcijskog nadzora. Iza
rije¢i nadzor treba se dodati tekst: ,,u ministarstvu®.

Normu Savjetnik ministra, zamjenika ministra i savjetnik direktora upravne
organizacije u sastavu ministarstva vrse poslove iz odredene oblasti rada
koji podrazumijevaju odgovornost, visok stepen strucnosti i nezavisnosti u

% Po uzoru na &lan 57. stav 3. Zakona o upravi BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine).

% Clan 9. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
12 od 6. juna 2002. godine).

% Clan 58. stav 2. Zakona o upravi BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra
2002. godine) i ¢lan 9. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 12 od 6. juna 2002. godine).

% Kombinacija ¢lana 57. stav 2. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7.
novembra 2002. godine) dodat ¢lanom 31. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine) i ¢lan 7.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 12 od 6. juna
2002. godine).
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odredenim oblastima rada u okviru organizacionih jedinica® treba pridruziti
odredbi o stru¢nom savjetniku u Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH.% Ova nova odredba treba biti drugi stav, a drugi stav treba postati treéi.

Ostale odredbe u c¢lanovima 57-60. u Zakonu o upravi BiH o ovim
sluzbenicima moraju se staviti van snage zato Sto imaju isti sadrzaj kao i
vazeci Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

b) Institucije Fedearacije Bosne i Hercegovine

U Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH de ferenda trebaju se prenijeti
i odredbe o rukovodenju federalnim i kantonalnim samostalnim i
nesamostalnim organima uprave.

Radom federalne, odnosno kantonalne agencije, direkcije, uprave i zavoda
rukovodi direktor.

Direktor predstavlja i zastupa agenciju, direkciju, upravu i zavod i organizira
1 osigurava obavljanje svih poslova iz nadleznosti uprave.

Direktor samostalnog organa uprave u rukovodenju agencijom, direkcijom,
upravom i1 zavodom ima prava i obaveze utvrdene u odredbama o
rukovodenju federalnim i kantonalnim ministarstvom.

Direktor federalne ili kantonalne nesamostalne agencije, direkcije, uprave i
zavoda samostalno ostvaruje ovlaStenja u rukovodenju organom uprave
utvrdena u st. 1-3, osim u stvarima osnivanja federalnog organa uprave,
podzakonskim aktima i op¢im propisima nesamostalnih federalnih organa
uprave, te upravnom nadzoru.®’

Rukovodec¢i upravni sluzbenici u obavljanju poslova radnog mjesta na koje
su postavljeni imaju ovlaStenja utvrdena zakonom, podzakonskim propisima
1 pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.

Rukovodilac samostalne federalne agencije, direkcije, uprave, zavoda i
drugog samostalnog organa uprave odgovara Vladi Federacije, a rukovodilac
samostalne kantonalne agencije, direkcije, uprave, zavoda i drugog
samostalnog organa uprave odgovara vladi kantona.

% Clan 58. stav 4. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32 od 7. novembra
2002. godine) izmijenjen ¢lanom 32. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 102 od 29. decembra 2009. godine).

% Clan 11. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12 od
6. juna 2002. godine).

% Po uzoru na &lan 60. u vezi sa Glanovima 44, 56. i 57. Zakona o organizaciji organa uprave
u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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Rukovodilac nesamostalne federalne agencije, direkcije, uprave, zavoda i
drugog nesamostalnog organa uprave za svoj rad i rad ovih organa uprave
odgovara ministru i Vladi Federacije, a rukovodilac nesamostalne kantonalne
agencije, direkcije, uprave, zavoda i druge nesamostalnog organa uprave
odgovara ministru i vladi kantona.

Rukovode¢i upravni sluzbenici, osim rukovodioca samostalne agencije,
direkcije, uprave i zavoda i drugog samostalnog organa uprave, za svoj rad i
rad organizacijske jedinice kojom rukovode odgovaraju rukovodiocu organa
uprave.*®

3) Vanjska nacela unutrasnje organizacije upravnih sluzbi
i unutras$nja organizacija upravnih sluzbi

U Zakon o organizaciji organa uprave u institucijama BiH i Zakon o
organizaciji organa uprave FBiH de ferenda trebaju se uvrstiti odredbe o
nacelima unutra$nje organizacije organa uprave.*

Odredba Viada kantona propisat ¢e nacela koja ¢e obuhvatiti navedene
stvari za utvrdivanje unutrasnje organizacije kantonalnih organa uprave i za
unutrasnju organizaciju opéinskih i gradskih organa uprave *® treba biti u
kantonalnom zakonu o organizaciji organa uprave de ferenda.

Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH treba slijediti poglavlje o
unutra$njoj organizaciji organa uprave u institucijama BiH 1 FBiH.
UnutraSnja organizacija organa uprave utvrduje se prawilnikom.101

Istovremeno sa ovim prijenosom u Zakon 0 organizaciji organa uprave u
FBiH de ferenda trebaju se prenijeti i odredbe o pravima i duznostima
sluzbenika u FBiH iz vazeCeg Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH.

Poglavlje 0 pravima i duznostima drzavnih sluzbenika uredeno Zakonom o
drzavnoj sluzbi FBiH treba se spojiti sa cijelim poglavljem o obavljanju

% Po uzoru na &lan 65. stavovi 1-4. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene
novine FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

% Clan 45. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine); ¢lan 53. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).

100 Clan 53. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,.Sluzbene novine FBiH,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

101 Clan 52. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32 od 7. novembra 2002.
godine) i ¢lan 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 102 od 29. decembra 2009. godine); ¢lan 53. Zakona o upravi BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 32 od 7. novembra 2002. godine); ¢lan 51. i 52. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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poslova iz nadleznosti organa uprave i upravnih ustanova i radnim
odnosima u tim organima i ustanovama u novi zakon o organizaciji organa
uprave u FBiH.*® Pritom se pojedine odredbe trebaju brisati zato §to ée svi
propisi 0 tome biti u novom zakonu.

V11 Sredstva za rad

Odredbe o sredstvima za rad organa uprave i upravnih ustanova nikada nisu
bile uredene u Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave. Prema svojoj prirodi pripadaju Zakonu o organizaciji
organa uprave u FBiH, jer su to sredstva potrebna za rad organa uprave u
FBiH. Ova sredstva nadlezna su obezbijediti jedanaest ministarstva finansija
u FBiH i sluzbe za finansije svih jedinica lokalne samouprave, jer su sredstva
za rad organa uprave rashod u ovim budZetima tokom njihovog izvrSavanja.
Nakon prilagodavanja pojmova upravnog organizacionog prava uklanjanjem
teorijskog pojma upravne organizacije iz jo$ uvijek vazec¢ih odredaba, veoma
je lako prenijeti te odredbe u precisceni tekst Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH de ferenda. To su: zajednicke odredbe, sredstava za place,
sredstva za materijalne troSkove, sredstva za posebne namjene, sredstva za
opreme i odredbe o odlugivanju i nabavci i koristenju sredstava za rad.'%®

VIl Upravni nadzor nad primjenom Zakona o organizaciji organa
uprave de ferenda

U skladu sa izloZenim prijedlozima upravnu inspekciju nad primjenom
Zakona o organizaciji organa uprave u FBIiH de ferenda treba vrsiti vise
ministarstava. Istovjetnost upravnih poslova navodi na zakljucak da ovu
dosadasnju upravnu inspekciju trebaju vrSiti Ministarstvo pravde,
Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i socijalne politike u FBiH. Nema
nikakvog razloga da se nadzor primjene sluzbenickog prava dodijeli
Ministarstvu pravde FBiH, odnosno njegovoj sluzbi pod nazivom upravna
inspekcija. Nadleznost ovog ministarstva nije spojiva sa radnim pravom, tj.
odnosima u federalnoj upravi. Naime, pogreSno je shvacena odredba da
Ministarstvo pravde FBiH vrsi upravne poslove iz djelokruga drugog organa

192 Clanovi 71. 1 73. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,.Sluzbene novine FBiH*,
br. 35 od 20. juna 2005. godine).

103 Clanovi 107-116. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 35 od 20. juna 2005. godine).
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uprave Federacije.’® Ovu odredbu treba shvatiti tako da je ovo ministarstvo

nadlezno 1 za upravne poslove koji se po svojoj pravnoj prirodi ne mogu
svrstati u nadleznost nekog drugog ministarstva. Radnopravni odnosi su
sasvim jasni pravni odnosi, tako da za njih moze biti nadlezno samo
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku FBiH. Uostalom, propisano je da je
ovaj organ uprave nadlezan i za radne odnose 1 prava iz radnog odnosa.

To znaci da odredba u Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH treba
biti: Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaju Ministarstvo
pravde, Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i socijalne politike u
FBiH.

Zakljucak

Upravne institucije u BiH, FBiH i kantona jo§ uvijek nisu kvalitetno
organizirane i1 normirane zato $to su pravne norme rasute u viSe zakona.
Predlozene promjene omogucit ¢e bolji pregled opceg upravnog
organizacionog i funkcionalnog prava, ali i posebnog upravnog
organizacionog prava. Naime, toliko veliki broj pravnih akata o organizaciji
organa uprave u FBiH i BiH je nepotreban i samo otezava kvalitetno
teorijsko 1 praktiéno poznavanje upravnog organizacionog prava i upravne
funkcije u svim institucijama BiH. Tako bi se u skladu sa vladavinom prava
pojednostavilo cjelovito ostvarivanje nacela zakonitosti u organima uprave u
institucijama BiH i FBiH.

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave utvrdena je potreba da se objavi precisceni tekst
ovog zakona. I ovaj pravni akt viSe puta je izmijenjen i dopunjen, tako da je
sve teze saznati njegovu sadrzZinu. Za izradu preciS¢enog teksta ovlaStene su
Zakonodavno-pravna komisija Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i
Zakonodavno-pravna komisija Doma naroda Parlamenta FBiH.'® Ova
norma je dobar politi¢ki poticaj da se usvoji predloZzena reforma upravnog
organizacionog prava u institucijama BiH i FBiH.

102 “lan 7. stav 1. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene
novine FBiH®, br.19 od 13. maja 2003. godine).

195 Clan 11. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 19 od 13. maja 2003. godine).

1% Clan 20. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 61 od 16. oktobra 2006. godine).
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