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AKTIVNO | PASIVNO BIRACKO PRAVO PREMA USTAVU
BOSNE | HERCEGOVINE

ACTIVE AND PASSIVE VOTING LAW ACCORDING TO THE
BiH CONSTITUTION

SaZetak

O ustavnim promjenama u BiH raspravija se od zakljucivanja Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH. Tokom ovih javnih rasprava iskazivalo se nerazumijevanje
Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, a pogotovo Aneksa 4 na ovaj sporazum.
Poseban problem stvara sto je ovaj medunarodni ugovor zakljucen na engleskom
Jjeziku. Javnost u BiH nije se uvijek uspjesno snalazila sa znacenjem jezickih nijansi
bitnih za lingvisticko i druga tumacenja Ustava, a prvenstveno ciljno radi usvajanja
amandmanske izmjene i dopune Ustava BiH. Ove reforme treba da se usvoje u
skladu sa nacelom pacta sunt servanda u Beckoj konvenciji o pravu medunarodnih
ugovora. U tom smislu Arbitrazna presuda za Brcko distrikt BiH, Cetiri presude
Evropskog suda za ljudska prava, rezolucije i preporuke VE i EU omogucavaju da
Ustav BiH i dalje ostane medunarodni ugovor. To znaci da volja medunarodne
zajednice znatno odreduje sadrzaj ustavnih promjena u BiH u skladu sa nacelom
prava naroda na samoopredjeljenje u medunarodnom pravu. U takvim promjenama
nestace institut delegata u Domu naroda BiH, Domu naroda FBiH i Vijecu naroda
RS pogresno nazvan posrednim izborima.

Kljuéne rijedi: pravno djejstvo prava na slobodne izbore, ukidanje diskriminacije u
Predstavnickom domu BiH, novi odnosi Doma naroda BiH i Predstavnickog doma
BiH

Summary

Since the signing and entering into force of Dayton Peace Accords, constitutional
changes in BiH have been the subject of debates. During these public hearings, the
lack of understanding of the General Framework Agreement for Peace in BiH was
evident, and Annex 4 to the Agreement in particular. The special problem poses the
conclusion of this international Agreement in English. The BiH public has not
always successfully coped with the meaning of linguistic nuances important for
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linguistic and other interpretations of the Constitution, primarily with the aim of
adopting an amendment to the Constitution of BiH. These reforms should be
adopted in accordance with the principle of pacta sunt servanda in the Vienna
Convention on the Law of Treaties. In that sense, the Arbitration Award for the
Brcko District of BiH, four judgments of the European Court of Human Rights,
resolutions and recommendations of the Council of Europe and the EU enable the
Constitution of BiH to remain an international agreement. This means that the will
of the international community significantly determines the content of constitutional
changes in BiH in accordance with the principle of the peoples’ right to self-
determination in international law. In such changes, the institute of delegates in the
House of Peoples of BiH, the House of Peoples of FBiH and the Council of Peoples
of RS, wrongly called indirect elections, will disappear.

Key words: legal effect of the right to free elections, elimination of discrimination in
the House of representatives of BiH, new relations between the House of peoples of
BiH and the House of representatives of BiH

| Uvod

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je Cetiri presude o pravnoj
obavezi BiH da iz Ustava BiH i Izbornog zakona BiH ukloni diskriminaciju
prema pripadnicima Ostalih, koji se izjaSnjavaju kao Bosanci 1 Hercegovci 1
kao pripadnici nacionalnih manjina u skladu sa Zakonom o nacionalnim
manjinama u BiH, te prema Bosnjacima u entitetu RS. Ove cetiri presude su
historijski povod da se ustavni poredak u BiH uredi u skladu sa
medunarodnim i evropskim pravnim standardima.

Za provedbu ovih presuda potrebno je usvojiti amandmane na Ustav BiH.
Njihovo usvajanje zasniva se na tome da visoki predstavnik medunarodne
zajednice Op¢im okvirnim sporazumom za mir u BiH nije ovlaSten mijenjati
Ustav BiH. Naime, Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima i
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima sadrze
odredbu da su drzave ¢lanice, ukljucuju¢i tu 1 one koje su odgovorne za
upravljanje nesamoupravnim teritorijama i teritorijama pod starateljstvom,
duzne olaksati ostvarenje prava naroda na samoopredjeljenje i postovati ga
shodno odredbama Povelje UN-a.! Na osnovu ove odredbe, bonska
ovlastenja visokog predstavnika medunarodne zajednice bila su ograni¢enog
trajanja. To je medunarodna zajednica najavila stavom: Mi kaZzemo svakome
u BiH: vasa je jedna od zemalja kojima se sada najvisSe pomaze na svijetu.

1 Clan 1. stav 3. Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima i Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
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Medunarodna pomo¢ je na najvisem nivou. Po¢ece se neizbjezno smanjivati
u bliskoj buduénosti. BiH mora koristiti vrijeme koje joj preostaje da se
pripremi za Zivot bez potpunog oslanjanja na stranu pomog...2

BiH je kao potpisnica Aneksa IV i VI na Op¢i okvirni sporazum za mir u
BiH preuzela pravnu obavezu da sama uredi svoj pravni poredak bez
primjene ovlaStenja datih na medunarodnoj konferenciji u Bonnu 1997.
godine. Ve¢ od 2006. godine, punih 14 godina, ne primjenjuju se
medunarodna ovlastenja nametanja rjeSenja na osnovu Aneksa X na Opéi
okvirni sporazum za mir u BiH.

Americki kongresmen John Russell Carnahan u intervjuu u Centralnom
dnevniku Face TV izjavio je da Ustav BiH mora ostati medunarodni ugovor.
Intervju je bio 29. 04. 2018. godine u programu u javnosti.

I Dopuna preambule Ustava BiH

U preambuli Ustava BiH posljednja alineja sa engleskog jezika: ,,Bosniacs,
Croats, and Serbs, as constituent peoples, and citizens of Bosnia and
Herzegovina hereby...*, prevodi se pogresno da je rije¢ o konstitutivnim
narodima i gradanima BiH. Ni jedno ni drugo nije ta¢no. Constituent peoples
moze se prevesti kao ustavotvorni narodi. Takav prevod je tacan zato S$to u
Ustavu BiH nema nacionalnog prava. Iz istog razloga pojam citizen moze se
prevesti jedino kao drzavljanin, jer su drzavljani 1 drZavljanstvo pojmovi
medunarodnog ugovornog prava, dok je gradanin isklju¢ivo pojam
nacionalnog ustavnog prava. Nacionalno pravo u Ustavu BiH ne postoji zato
$to je nestao unutrasnji kontinuitet.® Zato u Ustavu BiH nema gradanina BiH,
jer je njihov odnos prema drzavi dvostruko ogranicen. Jedno ograni¢enje je
pripadnost odredenoj etnickoj zajednici, a zatim odredenoj uzoj teritorijalnoj
zajednici unutar BiH, jednom od dva entiteta.* Dakle, u Ustavu BiH postoji
samo drzavljanin, a nikako gradanin zato Sto ,,BiH nastavlja svoje pravno
postojanje po medunarodnom pravu kao drzava“. Zbog ovog medunarodnog

2 PIC Madrid Declaration od 16. decembra 1998. godine pod tackom 6.

3 Vidi o tome: Ibrahim Festi¢, Kontinuitet drave, tekst objavljen u Godisnjaku Pravnog
fakulteta u Sarajevu 1998. godine, a potom u zbirci pod naslovom Rat, mir i pravo u BiH,
izdavac Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Centar za naucnoistrazivacki rad, izdavacku
djelatnost i pravne klinike, 2004. godina, str. 135-149.

4 Ibrahim Festi¢, Gradanin BiH ne postoji, tekst objavljen u Oslobodenju 23. jula 1998.
godine, a potom u zbirci pod naslovom Rat, mir i pravo u BiH, izdava¢ Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Centar za naucnoistrazivacki rad, izdavacku djelatnost i pravne
klinike, 2004. godina, str. 108-111.
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kontinuiteta u Ustavu BiH postoji isklju¢ivo drzavljanin BiH. Dakle,
neosnovane su tvrdnje da se BiH moze urediti prema nacionalnom pravu.
Preambulu Ustava BiH treba prosiriti 1 drugim alingjama u skladu sa
zahtjevima medunarodne zajednice da se primjenom nacela vladavine prava
demokratizira Ustav BiH. Tako se u preambuli Ustava BiH moraju izri¢ito
navesti medunarodni pravni osnovi ili dokumenti o volji medunarodne
zajednice da se Ustav BiH uredi u skladu sa standardima medunarodne
zajednice civiliziranih naroda. To: presuda za Brcko distrikt BiH, sve Cetiri
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, medunarodna nacela
za izmjenu 1 dopunu ustavnopolitickog sistema u institucijama BiH,
rezolucije® i preporuke® Parlamentarne skupstine VE da se Ustav BiH uskladi
sa presudama Evropskog suda u Strazburu i Parlamenta EU’. Navodenjem
ovih rezolucija i preporuka Ustav BiH ¢e makar malo li¢iti na nacionalne
ustave drzava ¢lanica UN-a, VE, EU i OSCE-a, jer svi nacionalni ustavi
sadrze pravno neobaveznu preambulu. To je njihov svecani politoloski dio,
dok za BiH ovakvi amandmani na Ustav BiH jesu uvjet da Ustav BiH ostane
medunarodni ugovor, te da se postigne spremnost medunarodne zajednice da
prizna novi ustav BiH i novu vlast u ustavhom poretku BiH. U teoriji
medunarodnog prava za nacionalne drzave postoji pojam priznanje drzava i
vlada.® Jo§ bolje bi bilo kad bi se u medunarodno pravo uveo pojam
priznanja drZava i vlasti.

Il Ustavnopravni osnov izbornog prava u BiH

Ustav BiH sadrzi odredbe da BiH nastavlja svoje pravno postojanje po
medunarodnom pravu kao drzava, te da je demokratska drzava, koja
funkcionira po vladavini prava i sa slobodnim i demokratskim izborima.®
Vije¢e za implementaciju mira iznijelo je stav da su demokratski izbori
temelj predstavnickih institucija u BiH.

®>To su rezolucije: 1384 od 23. juna 2004. godine, 1513 od 29. juna 2006. godine, br. 1626
od 30. septembra 2008. godine, br. 1701 od 26. januara 2010. godine, br. 1725 od 29. aprila
2010. godine, br. 1855 od 24. januara 2012. godine, br. 2021 od 24 januara 2008. godine.
6 To su preporuke: br. 1843 od 30. septembra 2008. godine, br. 1894 od 26. januara 2010.
godine, br. 1914 od 29. aprila 2010. godine, br. 2025 od 2. oktobra 2013. godine.

" To su rezolucije: od 30. aprila 2015. godine i od 14. aprila 2016. godine.

8 Vladimir Puro Degan, Medunarodno pravo, izdava¢ Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka, 2000. godine, str. 276-284.

9 Clan I 0 BiH, stav 1 o kontinuitetu i stav 2 o demokratskim principima u Ustavu BiH.

10 PIC Florence Conclusions od 13. 06. 1996. godine.
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Odredba o kontinuitetu BiH na osnovu medunarodnog prava je pravni osnov
da se dopuni pravno obavezna preambula u Ustavu BiH i popuni pravna
praznina u Ustavu BiH o demokratskim principima.

U preambuli Ustava BiH potrebno je dodati alineju o cetiri presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, jer su ove sudske odluke
medunarodni pravni osnov za izmjene Ustava BiH i Izbornog zakona BiH.
Sastoje se u normiranju neposredno primjenjivin normi u Ustavu BiH,
Ustavu FBiH i Ustavu RS.

Aneks 3 na Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH sadrzi dvije grupe pravila.
Jedna grupa su privremena pravila o izborima stavljena van snage
usvajanjem lzbornog zakona BiH.!' Druga grupa pravila jo§ uvijek je na
snazi.!? U skladu sa ovim odredbama amandman na Ustav BiH treba da
glasi: ,,Radi promoviranja slobodnih, poStenih i1 demokratskih izbora i
postavljanja temelja predstavnicke vlasti, te osiguranja postupnog postizanja
demokratskih ciljeva u cijeloj BiH u skladu sa Dodatkom | na ovaj Ustav,
BiH i entiteti obvezni su osigurati uvjete za organizaciju i provodenje
slobodnih i postenih izbora, posebice politicki neutralan ambijent. Stite
pravo svakog drzavljanina BiH od 18 godina i starije da glasa u tajnosti bez
straha 1 zastraSivanja u saglasnosti sa izbornim pravilima i propisima;
osigurace slobodu izraZzavanja 1 Stampe; dopustiCe 1 podsticati slobodu
udruzivanja (ukljucuju¢i 1 politickih stranaka) 1 osigura¢e slobodu
kretanja.*t3

Na primjeni nacela vladavine prava insistira 1 Vije¢e za implementaciju
mira.'* Zazivljavanje vladavine prava uvjet je za zatvaranje OHR-a iz
Programa 5+2 (5 ciljeva i 2 uvjeta).’® Dosljednom primjenom vladavine
prava obezbjeduje se efektivna zakonodavna 1 vlast u PS BiH, NSRS i

1 Izborni zakon BiH (,,S1. glasnik BiH*, br. 23/2001).

12 Sadrzei ih uvod Aneksa 3, u ¢lanovima 1. stav 1, ¢lan 4. stav 1. (veéi dio prve redenice) i
¢lan 3, te prilog na Aneks 3. iz § 7. i 8. u dokumentu drugog sastanka Konferencije o
ljudskoj dimenziji, Konferencije o bezbjednosti i saradnji u Evropi, Kopenhagen, 1990.
godine.

13 Kombinacija uvoda, ¢lana I'i ¢lana IV u Aneksu 3 na Opéi okvirni sporazum za mir u
Bosni i Hercegovini o Sporazumu o izborima.

14 PIC London Conclusions od 8. 12. 1995, PIC London Conclusions od 5. 12. 1996, PIC
Bonn Conclusions od 10. 12. 1997, PIC Summary of Bonn Conclusions od 10. 12. 1997,
PIC Luxemburg Declaration od 9. 6. 1998, PIC Declaration Annex od 16. 12. 1998, PIC
Madrid Declaration od 16. 12. 1998.

150 ovom programu moZe se naéi na internetskoj stranici www.ohr.int/?page_id=1323.
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PFBiH. Na potrebu uspostavljanja efektivne vlasti opcenito ukazivalo je
Vijeée za implementaciju mira.®

Upravni odbor Vije¢a za implementaciju mira pozvao je Visokog
predstavnika da se fokusira na svoje napore na kljuénim strateSkim
podrucjima, razvoj zajednickih institucija koje ¢e BiH osigurati funkcije ka
modernoj drzavi, odgovornoj svojim gradanima.'’

v Protokol 1 na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama

Ustav BiH sadrzi odredbu the rights and freedoms set forth in the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
and its Protocols shall apply directly in Boshia and Herzegovina. These shall
have priority over all other law.*®

U javnosti BiH znacenje dijela ove odredbe nikad nije bilo potpuno jasno.
Naime, pojam direktne primjene ove konvencije uvijek je izazivao
nejasnocu, jer nije jasno Sta znaci ovakva primjena. Odgovor se moZe naci u

16 Communiqué by the PIC Steering Board od 9. juna 1998. godine sadrZi pojam effective
political institutions. PIC Declaration Annex od 16. decembra 1998. godine pod naslovom
III Institucije pod tackom 1 sadrzi pojam common institutions effective, pod tatkom 3
sadrze pojam work effectively, pod tactkom 6 more effective institutions i effective
institutions of the Entity level, more effective state institutions. PIC Madrid Declaration
Vijeca za implementaciju mira od 16. decembra 1998. godine pod tackom 4 sadrzi tekst:
Radi stvaranja samoodrzive drzave BiH, aktivnost je potrebna posebno u: meduetnickoj
toleranciji i pomirenju, razvoju efektivnih zajednickih institucija sa ovlastenjima jasno
opisanih od entitetskih. Isti dokument pod tackom 12.2. o institucijama: Jacanje institucija, a
narocito zajedni¢kih institucija, takoder je vitalni dio bilo koje efektivno funkcionalne
drzave. Glavne institucije sada postoje na nivou BiH. Ali jo$ uvijek ne funkcioniraju
efikasno. Rjesavanje ovog problema iéi ¢e ruku pod ruku sa naporima da se uévrsti
vladavina prava. PIC Luxembourg Declaration of Ministerial meeting of the Steering Board
of the Peace ImplementationCouncil od 9. juna 1998. godine sadrzi pojam eficient common
structures. Declaration of the Peace Implementation Council od 24. maja 2000. godine pod
tackom 3 o Fostering and Consolidation Institutions u 1. i 8. pasusu sadrze pojam effectively
functioning State institutions... Communiqué by the PIC Steering Board od 7. decembra
2000. godine u 2. pasusu sadrzi tekst: The Steering Board expects to see the incoming
executive and legislative authorities at state as well as at entity level, in place and
functioning effectively as soon as possible. Isti dokument pojam common institutions
cooperate to build a functioning state, partially through an effective Council of Ministers,
fully supported politicaly and financialy by the entities, that is capable of interaction on a
basis of equality with other states and international organisations.

1 Communiqué by the PIC Steering Board od 22. septembra 1999. godine.

18 Clan 2 o ljudskim pravima, stav Il 0 medunarodnim standardima u Ustavu BiH: prava i
slobode sadrzane u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni
protokoli primjenjuju se direktno u BiH. Oni imaju prioritet nad svakim drugim zakonom.
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odredbi o medunarodnom pravnom kontinuitetu BiH. To znai da je
Evropska konvencija sastavni dio Ustava BiH i zbog toga nije potrebna njena
ratifikacija. To se moZe saznati uvidom u nacionalne ustave drzava Clanica
Vije¢a Evrope i njenih ugovornih strana. U SR Njemackoj, SR Austriji, R
Francuskoj medunarodno pravo ima pravnu snagu zakona.!® Drugo, dio
odredbe da Konvencija ima priority over all other law tumacila se tako da
pojam ,law* znaci pravo. To nije tatno tumacenje, jer se pojam ,law*
pojavljuje u odredbi vazeCeg prava u cijeloj Evropi, a to je Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Samo sa takvom
nadzakonskom pravnom snagom ovaj medunarodni ugovor moze proizvoditi
pravno djejstvo na sve zakone u BiH, ukljucujuci i Izborni zakon BiH.

Protokol 1 na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda sadrzi pravo na slobodne izbore: Visoke strane ugovornice
obavezuju se da u primjerenim vremenskim razmacima odrzavaju slobodne
izbore s tajnim glasanjem, pod uvjetom koji obezbjeduje slobodno
izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.?® Pravo na
slobodne izbore povezano je sa Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima iz 1966. godine. Preambula Evropske konvencije poziva
se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima a i preambula ovog pakta.
To je 1 njthova vezivna tacka u medunarodnim odnosima. U BiH ova dva
medunarodna ugovora posebno povezuje viSe odredbi. To su odredbe o:
medunarodnom Kkontinuitetu BiH i o ljudskim pravima. Zato se pravo na
slobodne izbore ne moZe u potpunosti shvatiti bez Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima. Pakt sadrzi odredbu da svi narodi imaju
pravo na samoopredjeljenje. Na osnovu ovog prava slobodno ureduju svoj
politicki poloZaj i1 slobodno postizu svoj privredni, drustveni i kulturni
razvoj. Sa ovim pravom u uvjetima u kakvim postoji danasnja BiH ¢vrsto je
povezano aktivno 1 pasivno biracko pravo na pravedno provedenim,
povremenim izborima sa op¢im i jednakim pravom glasa i tajnim glasanjem,
koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje bira¢a.?

Samo dosljednom primjenom oba medunarodna ugovora obezbijedice se
medunarodno priznanje ustavnih i zakonskih promjena za uzivanje birackog
prava. Naime, Povelja UN-a sadrzi da je svrha UN-a poStovanje prava
naroda na samoopredjeljenje, koje je detaljnije uredeno Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima i Medunarodnim paktom o

19 Clan 25. Osnovnog zakona SR Njemacke, ¢lan 9. stav 1. Saveznog ustavnog zakona SR
Austrije 1 ¢lan 53. Ustava Republike Francuske.

2 Clan 3. Protokola 1 na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
2L Clan 1 stav 1 i ¢lan 25 pod tatkom b) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima.
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ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Oba pakta su sadrzaj kataloga
ljudskih prava u Ustavu BiH. Pravni osnov takve vanjskopoliticke odluke
drzava ¢lanica UN-a i UN-a jesu ova tri medunarodna ugovora.

Protokol 1 na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda prije ratifikacije u skladu sa Statutom VE?? mogli su potpisati samo
predstavnici vlada drzava clanica VE. To su ministri vanjskih poslova.
Dakle, Komitet ministara vanjskih poslova u VE donosi vanjskopoliticku
odluku da 1i ¢e priznati reforme izbornog prava u BiH ili ne. I od njihove
odluke zavisiée dalje postojanje BiH po medunarodnom pravu. Cetiri drzave
Clanice VE su i stalne ¢lanice Vijec¢a sigurnosti u UN-u. To su UK Velike
Britanije, Republika Francuska, Sjedinjene Americke Drzave i Ruska
Federacija.

Oba medunarodna ugovora proizvode dvostruko pravno djejstvo na Ustav
BiH i Izborni zakon BiH.

V Dom naroda BiH

Pravno djejstvo prava na slobodne izbore na Ustav BiH sastoji se u tome da
u Ustavu BiH sadaS$nji delegatski Dom naroda BiH mora postati dom
poslanika BiH. Naime, ovo pravo ureduje odnose izmedu drZzavne vlasti i
drzavljanina,®® odnosno pojedinca, a nikako odnose izmedu centralnog i
srednjeg nivoa vlasti. Ovakva izmjena Ustava BiH ne zavisi od uspje$nosti
provodenja Aneksa VII na Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH. Zato se u
Ustavu BiH moraju normirati neposredno primjenjive norme za ustavotvorne
narode: BoSnjake, Hrvate 1 Srbe, te specificnu socijalnu grupu Ostalih
(Bosanci i Hercegovci i pripadnici nacionalnih manjina prema Zakonu o
nacionalnim manjinama u BiH). To znaci da ¢e se ve¢ samim amandmanom
na Ustav BiH urediti kolektivno ljudsko pravo svih ustavotvornih naroda u
BiH 1 grupacije Ostalih. Medunarodni pakt proizvodi pravno djejstvo na
Izborni zakon BiH za izbore u Dom naroda BiH tako §to se ovim zakonom
moraju urediti individualna prava kandidata za izbore. To mogu biti ¢lanovi
bilo kojeg politickog subjekta.

U skladu sa ovim objasSnjenjem amandman na Ustav BiH moZe sadrzavati
jedino odredbu o drzavljanima BiH kao glasac¢ima na izborima. To je i osnov
da u entitetima po istom modelu glasaci budu drzavljani entiteta. Norma u
amandmanu de ferenda treba da bude:

22 Clanovi 13-21. Statuta Vije¢a Evrope.

2 0 tome je najvise govorio prof. dr. Zdravko Grebo. Cesto je isticao u svojim javnim
istupima da svi njeni drzavljani trebaju javno kazati: ,,Ja sam drzavljanin BiH.“ To se moze
posti¢i upravo ovakvim ustavnim rjeSenjem.
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Dom naroda sastoji se od 4 kluba i 39 poslanika/poslanica.

Klubovi poslanika Bosnjaka, Hrvata i Srba imaju po 12 poslanika, a
Ostali imaju tri poslanika.

Drzavljani BiH imaju pravo birati samo jednog kandidata u Domu
naroda u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Izabrano je dvanaest bosnjackih, hrvatskih i srpskih kandidata koji
dobiju najvec¢i broj glasova medu kandidatima iz istog ustavotvornog
naroda.

Politicke partije koje predstavljaju samo jedan ustavotvorni narod
mogu kandidirati svoje ¢lanove samo iz tog naroda.

Multietnicke partije mogu kandidirati svoje clanove za sva tri
ustavotvorna naroda istovremeno.

Prva tri kandidata za politickog predstavnika Ostalih koji dobiju
najveci broj glasova imaju pravo predstavijati Ostale u Bosni i Hercegovini.

Politicki predstavnici Ostalih obavezni su predstavijati sve Ostale, a
ne iskljucivo svoju grupaciju.

Izbornim zakonom BiH ureduju se ostala prava za izbor Doma
naroda BiH.

Broj dvanaest u svim klubovima BoSnjaka, Hrvata i Srba je optimalan, jer se
moze dijeliti sa brojem tri za ustavne promjene i brojem dva za formiranje
parlamentarne vecine radi vrSenja zakonodavne funkcije. U klubu Ostalih
optimalan broj je tri, jer se moze dijeliti sa tri za dvotre¢insku vecinu radi
vrSenja ustavotvorne i zakonodavne funkcije. U ovakvom domu potrebno je
odrediti 1 kvorum. Tako bi dvadeset tri ¢lana Doma naroda BiH ¢&inili
kvorum, ukljucujuci sedam poslanika iz svakog ustavotvornog naroda i dva
poslanika Ostalih.

U Izbornom zakonu BiH potrebno je dodatno normirati individualna prava
pri biranju Doma naroda BiH. Prvom odredbom treba da se uvazi da Ustav
BiH sadrZzi neposredno primjenjive odredbe o kolektivnim pravima
ustavotvornih naroda i ostalih. Treba da bude: Izbor politickih subjekata u
Domu naroda BiH provodi se u skladu sa amandmanom (treba staviti
odgovarajuci broj) na Ustav BiH.

Radi obezbjedenja Sto Sire slobode izbora potrebno je normirati da za svaki
klub ustavotvornih naroda ili klub ostalih svaki politicki subjekat moze
kandidirati najvise dupli broj kandidata od broja clanova svakog kluba
ustavotvornih naroda ili ostalih. Konacna odluka da li ¢e predloziti toliko
kandidata zavisila bi od politicke procjene politickih subjekata. Medutim,
politickim subjektima treba dopustiti da odluce suzdrzati se od takvog
rasipanja glasova i zato treba normirati odredbu za takve odluke. Takva
norma treba da bude:
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Ako za bilo koji klub ustavotvornih naroda ili klub ostalih u Domu
naroda BiH politicki subjekti ukupno kandidiraju isti broj kandidata
kao sto je i broj ¢lanova Doma naroda BiH odreden amandmanom
(treba staviti odgovarajuci broj) na Ustav BiH, svi kandidati su
izabrani bez obzira na broj dobijenih glasova na izborima.

Rezultat direktnog glasanja za Dom naroda BiH moze biti takav da pojedini
kandidati osvoje isti broj glasova. U tom slucaju ne bi se znalo ko moze biti
¢lan Doma naroda BiH. Ovakve situacije mogu se izbje¢i normom: Ako se za
bilo koji klub ustavotvornih naroda ili klub ostalih u Domu naroda BiH
kandidira vise politickih subjekata od ukupnog broja clanova Doma naroda
BiH i ukoliko nakon provedenih izbora za Dom naroda BiH nema prvih
dvanaest kandidata iz ustavotvornih naroda ili tri kandidata iz Ostalih sa
razlicitim brojem glasova, nego pojedini kandidati osvoje tacno jednak broj
glasova, izbori za Dom naroda BiH ce se ponoviti za kandidate koji su
osvojili jednak broj glasova.

Kandidati koji su osvojili najveci broj glasova u prvom krugu ostaju i dalje
izabrani politicki subjekti cak i ako kandidati u drugom krugu izbora osvoje
vise glasova od kandidata u prvom krugu izbora.

I konac¢no, u Izbornom zakonu BiH de ferenda potrebno je predvidjeti kako
popuniti Dom naroda ako mandat njegovog c¢lana prestane prije isteka
mandata.?* Za takve okolnosti treba da se normom predvidi da ¢ée on
zamijeniti novim sljede¢im kandidatom sa najviSe osvojenih glasova pa tako
sve dok se ne iscrpi lista kandidata za bilo koji klub u Domu naroda BiH.

Vi Krivi¢nopravna zastita politickog predstavljanja u Domu naroda
BiH, Domu naroda FBiH i Vije¢u naroda RS

Predlozeni nacin neposrednog biranja ¢lanova Doma naroda BiH treba da se
zastiti Krivicnim zakonom BiH. Potrebno je dopuniti glavu o kriviénim
djelima protiv Ustava BiH novim krivi¢cnim djelom laZno predstavijanje o
pripadnosti ustavotvornom narodu. Ova norma treba da bude:

Ko se s namjerom zloupotrebe vitalnog interesa ustavotvornog naroda lazno
predstavlja da pripada nekom ustavotvornom narodu kazni¢e se kaznom
zatvora u trajanju od pet do deset godina.

Ko pokuSa u€initi radnju iz stava 1 kaznie se kaznom od jedne do pet
godina.

24 To je sada ¢lan 1.10 u Izbornom zakonu BiH.
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U Kiriviéni zakon BiH treba da se unese i odredba da se pripadnost
ustavotvornom narodu utvrduje po osnovu porodi¢nog, vjerskog porijekla i
drugih svojstava kao Sto je maternji jezik, nacionalna historija, mjesto
rodenja itd. Ovu odredbu treba unijeti u definiciju Krivi¢énog zakona BiH.

Dom naroda BiH je jedina institucionalna zastita politickog predstavljanja
ustavotvornog naroda i ostalih. Zato prijedlog da se ukine Dom naroda BiH
otvara moguénost da politicke predstavnike jednog ustavotvornog naroda
mogu preglasavati politicki predstavnici drugih dvaju naroda do besvijesti,
zavisno o ¢emu se radi, odnosno §ta je tacka dnevnog reda na sjednici
Predstavnickog doma BiH. To bi bio razlog velike politicke krize bez
efikasnog rjeSenja ustavnih odnosa svih triju ustavotvornih naroda.

VI Predstavnicki dom BiH

Pravno djejstvo prava na slobodne izbore na odredbu u Izbornom zakonu
BiH o Predstavnickom domu BiH zahtijeva da se formiraju nove viseetnicke
izborne jedinice. U jednoj ¢e Hrvati imati broj¢anu veéinu u BiH. Ova
izborna jedinica treba da se formira od izbornih jedinica 512 i 514 na
teritoriji SBK. U drugoj izbornoj jedinici ¢e Bos$njaci imati brojéanu vecinu.
Formira se od izbornih jedinica 513 i 515, te dijela izborne jedinice 514 na
teritoriji ZeniC¢ko-dobojskog kantona. lIzborna jedinica 515 ostaje
nepromijenjena. Ovim promjenama ukinuce se diskriminacija prema
Hrvatima i izjednacice se broj izbornih jedinica za Predstavni¢ki dom BiH. U
svakom entitetu bice ih tri, a ukupno Sest. Ovakvom izmjenom nece se
pojaviti gradanin u Ustavu BiH. Naime, ¢lanove Predstavnickog doma BiH
pojedinci ¢e 1 dalje birati kao pripadnici entiteta kao uZzih teritorijalnih
zajednica.?®

PredloZena reforma uvjet je da odlucivanje u Predstavni¢kom domu bude u
skladu sa vladavinom prava u Ustavu BiH. To znaci da je broj od Sest
izbornih jedinica za Predstavnicki dom BiH bio protivustavan. Zato su i
odluke o formiranju Vije¢a ministara BiH nakon svakih op¢ih izbora sve od
1996. godine bile protivustavne.

Za postojanje novih izbornih jedinica u FBiH nisu potrebni kantoni.
Njihovim spajanjem po Ustavu FBiH stvorile bi se pretpostavke za prenos
vrsenja upravnih poslova sa kantona na jedinice lokalne samouprave u
kojima zivi broj¢ana manjina jednog konstitutivnog naroda. Svaki kanton

2 Ibrahim Festié, op.cit., str. 109.
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moze na op¢inu i grad na svojoj teritoriji prenijeti ovlastenja u vezi sa
obrazovanjem, kulturom, turizmom, lokalnim poslovanjem i humanitarnom
djelatnoscéu te radiom i televizijom, a duzan je to uciniti ako u pogledu
nacionalnog sastava vecinsko stanovni$tvo te opcine odnosno grada nije
veéinsko stanovnistvo u kantonu kao cjelini.®®  Tako bi u kantonu
osnovanom spajanjem SBK, HNK i ZHZ nastalo vise lokalnih jedinica sa
pravom da samostalno vode upravne poslove. To bi bile jedinice lokalne
samouprave: Bugojno, Travnik, Busovaca, Donji Vakuf, Konjic, Jablanica,
Glamo¢, Grahovo i Drvar u jednom kantonu, a Zepée, Odzak, Orasje,
Domaljevac-Samac u drugom kantonu.

U sve tri nove izborne jedinice treba i dalje da ostanu kompenzacijski
mandati, jer se takvim mandatima obezbjeduje da ove jedinice ostanu
multietni¢ke. Tako bi se ispoStovala i sloboda politickog organiziranja
dogovorena u Aneksu III na Opéi okvirni sporazum za mir u BiH tokom
pregovora u Daytonu. U izbornoj jedinici 511 ostao bi jedan kompenzacijski
mandat,dok bi u novim izbornim jedinicama sa boSnjackom i hrvatskom
ve¢inom postojalo po devet redovnih mandata i po tri kompenzacijska
mandata. Tako bi se i dalje u izbornoj jedinici 511 birala 4 poslanika, a u
druge dvije po 12 poslanika. Ovakva podjela mandata u skladu je sa
odredbom u Ustavu BiH da se Predstavnic¢ki dom sastoji od 28 poslanika sa
teritorije FBiH.

Ako bi izostalo ukidanje diskriminacije prema Hrvatima u Predstavnickom
domu BiH, to bi bila politicka prevara da ih se nastavi preglasavati u ovom
domu zakonodavne vlasti.

U izbornim jedinicama na teritoriji RS ne treba niSta mijenjati.

VIIl  Predsjednistvo BiH

Na dosadas$njim op¢im izborima za PredsjedniStvo BiH nije bilo gradanina,
jer njegove ¢lanove biraju pojedinci kao pripadnici etni¢kih zajednica.?’

Ustavne promjene u Domu naroda BiH i izmjena Izbornog zakona BiH radi
ukidanja diskriminacije povlade za sobom da se ukine i diskriminacija
birackog prava pri biranju PredsjedniStva BiH. Ova izmjena zasniva se na
zabrani diskriminacije u Medunarodnom paktu o gradanskim i politic¢kim
pravima i odredbi o op¢oj zabrani diskriminacije u Protokolu 4 na Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U tom smislu,

% Dio V o Kantonalnoj vlasti 1. Opée odredbe &lan 2 stav 2 Ustava FBiH.
27 Ibrahim Festié¢, op.cit, str. 109.
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ukidanje diskriminacije sastoji se u uklanjanju protivrjecnosti u odredbi o
sastavu Predsjednistva BiH. Zato je dovoljno da se samo izbriSe dio teksta
»iri ¢lana®, | koji se svaki biraju neposredno sa teritorije Federacije i ,,koji
se bira neposredno sa teritorije Republike Srpske.” Pored toga, u Ustav BiH
treba prenijeti odredbu iz Poslovnika o radu PredsjedniStva BiH da ,,je
najvisi kolektivni organ izvrs$ne vlasti.” Dakle, nova odredba treba da bude:
,,PredsjedniStvo BiH je najvisi kolektivni organ izvr$ne vlasti BiH i sastoji se
od: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata i jednog Srbina.*

Ukidanje diskriminacije i1 protivrje¢nosti usvajanjem nove odredbe zahtijeva
da se promijeni nain formiranja PredsjedniStva BiH, odnosno brojanja
glasova koje kandidati osvoje na izborima. Ova izmjena zahtijeva da se
uspostavi ravnoteza izmedu kolektivnih i individualnih prava. To znaci da se
u Ustavu BiH moraju normirati odredbe o politickim partijama za BoSnjake,
Hrvate, Srbe i ostale. U skladu sa evropskom politickom tradicijom Ustav
BiH treba da sadrzi pravnu normu: c¢lanovi PredsjedniStva biraju se
neposredno tako da svaki drzavljanin BiH glasa za jednog kandidata u
Predsjednistvu u skladu sa Izbornim zakonom BiH koji donosi
Parlamentarna skupstina.

Prije preuzimanja duznosti clanovi Predsjednistva BiH moraju poloZiti
sluzbenu zakletvu u skladu sa zakonom.

O politickim partijama u Ustavu BiH mora se urediti politicko predstavljanje
u PredsjedniStvu BiH.

,Politicke partije jednog ustavotvornog naroda mogu kandidirati samo
politickog predstavnika tog naroda.

Multietnicke politicke partije moraju kandidirati politicke predstavnike iz sva
tri ustavotvorna naroda.

Ako se iz naziva politicke partije ne moze utvrditi da li predstavlja jedan ili
viSe ustavotvornih naroda, to se moze utvrditi u njenom statutu. Izvod
odredbi statuta mora se podnijeti Stalnoj izbornoj komisiji BiH.

Kandidat politicke partije iz stava 1. ili 3. ovog €lana sa najviSe osvojenih
glasova postaje ¢lan PredsjedniStva BiH.

Kandidati politi¢kih partija iz stava 2. ili 3. ovog ¢lana izabrani su u
Predsjednistvo BiH ako istovremeno pojedina¢no dobiju viSe glasova od
svakog pojedinog politickog predstavnika iz stava 4. ovog Clana.

Kandidati Ostalih izabrani su PredsjedniStvo BiH samo ako ¢e tri kandidata
istovremeno postati ¢lanovima PredsjedniStva BiH pod uvjetom da prva tri
kandidata pojedina¢no osvoje vise glasova od prva tri kandidata pojedinac¢no
bosnjackog, hrvatskog i srpskog ¢lana Predsjednistva.

103



Clanovi Predsjednistva biraju se neposredno tako da svaki drzavljanin BiH
glasa za jednog kandidata u Predsjednis$tvu u skladu sa Izbornim zakonom
BiH koji donosi Parlamentarna skupstina.

Izmjena nacina biranja PredsjedniStva BiH zahtijeva i da se izmijeni odredba
o ovlaStenjima clanova PredsjedniStva da se obracaju organima politickog
predstavljanja entiteta kada je odluka Predsjednistva destruktivna za vitalni
interes tog naroda. Naime, po sadaSnjim ustavnim rjeSenjima c¢lan
Predsjednistva BiH ovlasten je braniti samo vitalni interes entiteta, a ne
naroda koji politicki predstavlja. Zato tekst ,.entiteta za teritoriju sa koje je
izabran“ treba da se izmijeni i glasi ,,ustavotvornog naroda koji predstavlja®.

Za ¢lanove Predsjednistva BiH treba da se u Ustavu BiH predvide i posredni
izbori za situacije kada jednog ili viSe ¢lanova viSe nije moguée na¢i medu
kandidatima sa neposrednih op¢ih izbora. Zato u izbornom pravu ne treba
viSe postojati Zakon o posrednom izboru clanova PredsjedniStva BiH.
Njegove odredbe treba da se usklade sa tim da je neposredan izbor primaran,
a da posredan izbor jeste alternativa za nepredvidene, privremene i
neocekivane okolnosti. Iz tog razloga nece viSe biti potrebe za Zakonom o
popunjavanju upraznjenog mjesta ¢lana PredsjedniStva BiH (,,Sl. glasnik
BiH®, br. 21/2000). Zbog medusobne povezanosti Predsjednistva BiH 1
Doma naroda BiH potrebno je normirati da se ¢lanovi Predsjednistva BiH de
lege ferenda biraju posredno u Domu naroda BiH.

Ukoliko nakon prestanka obavljanja funkcije Clana PredsjedniStva BiH iz
bilo kog razloga nema drugog kandidata sa izborne liste, izostali ¢lan
Predsjedni$tva moze se imenovati samo u klubu ustavotvornog naroda u
Domu naroda BiH, ukoliko na izbornoj listi ima dovoljno kandidata da
zamijene Clana Doma naroda BiH kojeg se imenuje za ¢lana PredsjedniStva
BiH.

Svaka politicka stranka zastupljena u klubu ustavotvornog naroda moze
predloziti jednog kandidata koji ispunjava uvjete da bude ¢lan Predsjednistva
BiH.

Clan Doma naroda BiH izabran kao nezavisni kandidat i koji takoder
ispunjava uvjete da bude ¢lan PredsjedniStva BiH moze biti kandidat za
upraznjeno mjesto ¢lana Predsjednistva.

Svaki ¢lan u klubu ustavotvornog naroda u Domu naroda BiH moze dati
samo jedan glas.

Kandidat koji dobije najveci broj glasova bi¢e imenovan.

Ukoliko broj glasova bude jednak, imenovani ¢e se odrediti Zrijebanjem.
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Ako mjesto ¢lana PredsjednisStva BiH ostane upraznjeno iz bilo kog razloga
ili u roku manjem od 30 dana od datuma odredenog za sljedece izbore za
Dom naroda BiH, upraznjeno mjesto popunjava predsjedavajuci ili zamjenik
predsjedavaju¢eg Doma naroda BiH iz istog ustavotvornog naroda kao 1 ¢lan
Predsjednistva Cije je mjesto upraznjeno.

Predsjedavaju¢i ili zamjenik predsjedavajueg koji zamijeni clana
Predsjednistva, Cije je mjesto upraznjeno, na temelju ovog stava, obavlja tu
duznost samo do novih op¢ih izbora u BiH.

IX Bréko distrikt BiH

U Aneksu na Arbitraznu presudu o Bréko distriktu BiH nije bilo predvideno
da stanovnici Brcko distrikta BiH treba da ucestvuju u izborima za Dom
naroda BiH. Ovo pravo stanovniStvo Br¢ko distrikta BiH ostvaruje u skladu
sa Protokolom I na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Svi stanovnici Br¢ko distrikta BiH su drzavljani entiteta i BiH pa
imaju pravo glasati na izborima za Dom naroda BiH i Predstavni¢ki dom
BiH.

Aneks na Arbitraznu presudu o Br¢ko distriktu BiH u dijelu o glasanju sadrzi
1 odluku da njegovi stanovnici imaju pravo glasati na opéim izborima u
izbornoj jedinici za Parlament FBiH i NSRS. Ovo pravo treba da prestane,
jer nije jasno kako ga ostvariti. U oba entiteta ima vise izbornih jedinica, pa
se ne zna koja je to jedinica. Nema nikakvog jasnog kriterija zasto su to bas
jedinice u blizini Brékog. To su prakti¢ni, a ne pravni kriteriji. Pored toga,
promijenile su se okolnosti u odnosu na vrijeme kada se donosila odluka o
Brcko distriktu BiH 1999. godine. Becka konvencija o pravu medunarodnih
ugovora sadrzi odredbu da se moZe odstupiti od nacela pacta sunt servanda
kada je to potrebno. RijeC¢ je o temeljnoj promjeni okolnosti. Na ovu
promjenu koja se zbila u odnosu na one koje su postojale u trenutku
sklapanja ugovora, a koju stranke nisu predvidjele, ne moze se pozivati kao
na uzrok prestanka ugovora ili povlacenja iz njega, osim: ako je postojanje
tih okolnosti bilo bitna osnova pristanka stranaka da budu vezane ugovorom
i ako je u¢inak te promjene korjenita promjena domasaja obaveza koje prema
ugovoru jo§ treba izvrsiti.?® Naime, prestankom glasanja za Parlament FBiH i
NSRS nece se desiti korjenita promjena domasaja obaveza koje BiH odnosno
njene institucije treba da izvrSe prema Opcem okvirnom sporazumu za mir u

28 Clan 62. stav 1. 0 Temeljnoj promjeni okolnosti Becke konvencije o pravu medunarodnih
ugovora iz 1969. godine.
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BiH. Pored toga, pravo stanovnika Brcko distrikta sa drzavljanstvom FBiH
ili RS da glasaju na op¢im izborima za NSRS ili Parlament FBiH nije bila
bitna osnova da BiH, RS i FBiH kao ugovorne strane pristanu da budu
vezane ugovorom. Dapace, moguénost da glasaju u oba entiteta znaci da se
njima priznaje pravo da glasaju na cijeloj teritoriji BiH. To ¢e se omogucditi
ako se uvede odredba da mogu glasati za clanove Doma naroda BiH po svom
slobodnom izboru. Prestanak glasanja za zakonodavni organ FBiH i RS
moze se objasniti suspenzijom presude, odnosno Aneksa II u Sirem smislu.
Naime, primjena ugovora prema svim strankama ili nekoj odredenoj stranki
moze se suspendirati u skladu sa odredbama ugovora ili u svako doba, uz
pristanak stranaka, nakon konsultacije s ostalim drzavama ugovornicama.?®
Pretvaranjem Doma naroda BiH u instituciju poslanika amandmanom na
Ustav BiH sve tri ugovorne strane dale bi svoju saglasnost za suspenziju
glasanja stanovnika Brcko distrikta BiH u zakonodavnim organima entiteta.

Pored toga, treba istaci da se ne moze mijenjati Aneks II, odnosno Arbitrazna
presuda za Brcko distrikt BiH kojom su predvidene i odredene granice ove
jedinice lokalne samouprave. Pravni osnov sadrzi Becka konvencija o pravu
medunarodnih ugovora: na temeljnu promjenu okolnosti ne moze se pozivati
kao na uzrok prestanka ugovora ili povlacenja iz njega: ako se ugovorom
ustanovljuje granica ili ako je temeljna promjena posljedica krSenja, od
stranke koja se na tu promjenu poziva, obaveze iz ugovora ili bilo koje druge
preuzete medunarodne obaveze prema svakoj drugoj stranki ugovora.*°

Iz ovih odredbi Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora moze se
zakljuciti da aktivno 1 pasivno biracko pravo stanovnika Brcko distrikta BiH
nije bila temelja okolnost pri zaklju¢ivanju Opceg okvirnog sporazuma za
mir u BiH. To proizlazi iz njegovog opceg naziva da je rije¢ o opéem
okvirnom sporazumu, te da je ovo glasacko pravo uredeno aneksom na
Arbitraznu presudu o Brcko distriktu BiH.

X Parlament FBiH, Narodna skupStina i Vije¢e naroda RS

Ustav BiH sadrzi odredbu da ¢e se entiteti i sve njihove administrativne
jedinice u potpunosti pridrzavati ovog Ustava.3! Na dosljednoj primjeni ove
odredbe insistiralo je i Vijece za implementaciju mira. Tako se mora postici
uskladenost Ustava BiH i ustava entiteta: u odnosu na stvari koje se odnose

29 Clan 57. Suspenzija primjene ugovora na temelju njegovih odredbi ili uz pristanak
stranaka.

30 Clan 62. stav 2. Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora.

3t Clan 111 o Nadleznostima i odnosima izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta
stav 3 0 pravnom poretku i nadleznosti institucija u Ustavu BiH.
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na ustavnu strukturu entiteta, njihove uzajamne odnose i njihove odnose sa
zajednickim institucijama BiH, VijeCe izrazava svoju punu podrsku
Ustavnom sudu BiH u njegovom teku¢em zadatku ispitivanja usaglaSenosti
brojnih aspekata entitetskih ustava.®? Ustavnim promjenama 2002. godine u
FBiH i RS demokratizirani su Ustav FBiH, Ustav RS i sedam kantona u
FBiH tako §to su u FBiH Srbi i Ostali a u RS BoSnjaci, Hrvati i Ostali postali
ustavnopoliticki subjekti.

Na osnovu citirane odredbe i stava Vije¢a za implementaciju mira radi
dosljedne primjene prava na slobodne izbore potrebno je u Parlamentu FBiH
1 NSRS promijeniti na¢in formiranja obaju domova.

Dom naroda FBiH pripada nizem, regionalnom nivou vlasti u ustavnom
poretku BiH. Zato broj ¢lanova ovoga doma mora biti manji od broja
¢lanova Doma naroda BiH. Zato se treba smanjiti na dvanaest ¢lanova i
birati direktno. Pritom se umjesto drzavljana BiH mora unijeti pojam
drzavljani FBiH. Preporukom 62. na Ustav FBiH predloZeno je da se broj
¢lanova smanji na 44: 13 Bosnjaka, 13 Hrvata i 13 Srba i 5 delegata za
Ostale. PredloZeni brojevi nisu optimalni, jer se ne mogu dijeliti sa brojem tri
za ustavne promjene i brojem dva za formiranje parlamentarne veéine radi
vrSenja zakonodavne funkcije. Broj dvanaest u svim klubovima Bosnjaka,
Hrvata i Srba 1 Sest za Ostale je optimalan, jer se moze dijeliti sa brojem tri
za ustavne promjene 1 brojem dva za formiranje parlamentarne vecine radi
vr$enja zakonodavne funkcije. U ovakvom domu potrebno je odrediti i
kvorum. Tako bi dvadeset pet clanova Doma naroda FBiH ¢inili kvorum,
ukljucujuéi sedam poslanika iz svakog ustavotvornog naroda i1 dva poslanika
Ostalih. Pritom je jasno da ovu preporuku nije moguée provesti u
delegatskom sistemu zato $to ne postoji pravni osnov da ostane u Ustavu
FBiH.

U lzbornom zakonu BiH treba da se normiraju odredbe o Domu naroda
FBiH. Prvom normom mora se pokazati da su norme o Domu naroda u
Ustavu FBiH neposredno primjenjive pravne norme. Tako se mora propisati.
Dom naroda Parlamenta FBiH bira se u skladu sa Ustavom FBiH. Nakon ove
norme potrebno je odrediti trajanje mandata. Mandat poslanika u Domu
naroda Parlamenta FBiH traje cetiri godine. U treCoj normi moraju se
postaviti kriteriji po kojima ¢e se mijenjati izabrani poslanici u slucaju
prijevremenog isteka mandata. Tako, ako ¢lanu Doma naroda u Parlamentu
FBiH prestane mandat prije isteka vremena na koji je izabran u skladu sa
¢lanom 15. ovog zakona, zamijenie se novim sljede¢im kandidatom sa

32 PIC Declaration Annex od 16. decembra 1998. godine pod naslovom 111 institucije pod
tatkom 9.
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najvise osvojenih glasova pa tako sve dok se ne iscrpi lista kandidata za Dom
naroda u Parlamentu FBiH.

U Vije¢u naroda RS potrebno je samo normirati da se njegovi Clanovi
takoder biraju direktno, a u normu treba unijeti pojam drzavljani RS. Pored
ove izmjene, potrebno je i izjednaciti ustavnopravni polozaj Vije¢a naroda i
RS. Prema vazec¢em Ustavu RS, Vije¢e naroda moze glasati o zakonu ako se
ovim pravnim aktom povreduje vitalni interes Bosnjaka, Hrvata, Srba ili
Ostalih u ovom entitetu.

Ovakvo ovlastenje Vijeca naroda treba zamijeniti ovlastenjem kao u FBiH.
To znaci da Vijece naroda RS treba da odlucuje o svakom zakonu, kao $to to
¢ini Dom naroda FBiH od uspostavljanja FBiH nakon op¢ih izbora 1996.
godine.

Pravno djejstvo prava na slobodne izbore za formiranje Predstavnickog
doma FBiH i NSRS ogleda se u tome da jedinice lokalne samouprave treba
da postanu izborne jedinice na opéim izborima. Naime, primjena prava na
slobodne izbore sastoji se u tome da se njihovim provodenjem obezbjeduje
slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.
Budu¢i da je samo jedan ustavotvorni narod u svakoj jedinici lokalne
samouprave natpolovi¢na vecina, omogucilo bi se politicko predstavljanje uz
mirnu koegzistenciju individualnih i kolektivnih prava, tj. vitalnog interesa
Bosnjaka, Hrvata 1 Srba, te eventualno ponekog pripadnika socijalne grupe
Ostalih ako svojim kvalitetom uspije promijeniti ocekivani izbor prema
demografskim prilikama u svakoj jedinici lokalne samouprave. Samo tako
moze se posti¢i efektivna vlast u Predstavnickom domu FBiH i NSRS.
Ovakva uza vertikalna povezanost izmedu jedinica lokalne samouprave i
politi¢kog predstavljanja na nivou entiteta pretpostavka je nastanka efektivne
zakonodavne vlasti u Predstavnickom domu FBiH i NSRS.

Ovakva promjena u RS je opravdanija jo$ i viSe zbog zvani¢nog naziva —
NSRS. Zbog novog nacina biranja ¢lanova Predstavnickog doma BiH 1
NSRS smanjio bi se njihov broj za dvadeset, odnosno Cetrdesetak poslanika
ukupno. Pritom u FBiH op¢ine Doboj-Jug i Doboj-Istok, Teocak i Sapna, te
Pale-Praca i Ustikolina-Foca treba da biraju samo jednog predstavnika, jer na
njihovom podru¢ju zivi mali broj stanovnika. Tako ¢e nastati Cvrsta
uzajamna povezanost srednjeg 1 najnizeg nivoa vlasti u jednu funkcionalnu
cjelinu neophodnu za uspostavljanje funkcionalne vlasti u entitetima.

Sto je manje kantonalnih nivoa vlasti, ve¢e su Sanse da se uspostavi

kvalitetna efektivna multietni¢ka zakonodavna 1 izvrSna vlast u federalnim
organima. Na kantonalnom nivou vlasti zbog masovnog odlaska stanovnistva
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iz BiH sve teze se uspostavlja efektivna zakonodavna i izvr$na vlast na
osnovu prava na slobodne izbore i Ustava FBiH. Zato ovaj nivo vlasti treba
u potpunosti ukinuti, a vlast na federalnom nivou formirati bez kantonalnog
nivoa.

Xl Lokalna samouprava u BiH

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sadrzi odredbu da ¢e princip lokalne
samouprave, gdje je to moguce, biti utvrden u ustavu. Primjena ove odredbe
u BiH znaci da se cijela Povelja treba unijeti u Ustav BiH. To je moguce
uraditi zato $to je Ustav BiH medunarodni ugovor.

X1l Izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH

Pravo na slobodne izbore znaci da izbori moraju biti slobodni i tajni. To se
obezbjeduje tako Sto nepristranu i objektivnu primjenu ovog medunarodnog
prava nadziru medunarodne organizacije. U Evropi poStovanje ovog prava
nadzire Evropska organizacija za sigurnost i saradnju. U BiH trenutno nije
moguce obezbijediti ovakav medunarodni nadzor, jer je OSCE davno prenio
ovu svoju obavezu na Centralnu izbornu komisiju. U takvim uvjetima jedino
Sto je preostalo jeste da u nadzoru izbora u€estvuje 1 nezavisno pravosude.
Zato se u Zakonu o Visokom 1 sudskom tuzilatkom vije¢u mora izmijeniti
odredba da u izboru sudija 1 tuzilaca u€estvuju predstavnici Vije¢a ministara
BiH. Sve dok se to ne desi, medunarodna zajednica imace puno pravo da
sumnja u zakonitost izbora 1 da je tokom izbornog procesa uc¢injeno krivicno
djelo izborne prevare. To znaci da predsjednik lokalne izborne komisije treba
da bude predsjednik osnovnog, odnosno opcinskog suda, dok glavni Clan
komisije na glasackom mjestu treba da budu sudije i tuzioci. Ve¢ sada takva
norma postoji prema Izbornom zakonu Brcko distrikta BiH. Pritom ¢lanovi
komisije i birackog odbora ne treba da budu osobe zaposlene u stru¢nim
sluzbama i javnoj upravi jedinica lokalne samouprave, te moraju ispunjavati
uvjete predvidene Izbornim zakonom BiH.3

Za osiguranje nepristranosti i objektivnosti izbora potrebno je uvesti
elektronsko brojanje glasova. Tako ¢e se tehniCkim izmjenama Izbornog
zakona BiH posti¢i dosljednija primjena ustavnog nacela vladavine prava,

33 Dio V o Kantonalnim vlastima 2. Zakonodavna tijela kantona &lan 7. stav 4. Ustava FBiH.
3 Clan2.2.i2.3 Izbornog zakona BiH (,,S1. glasnik BiH, br. 23/2001, 24/2006, 33/2008,
32/2010, 31/2016).
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odnosno nacelo zakonitosti i sprijeciti krivicna djela protiv birackog prava (u
KZ BiH ima vise ovih krivi¢nih djela).

Aneks 3 na Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH je sporazum o izborima.
Potpisivanjem ugovorne strane su se saglasile osnovati stalnu izbornu
komisiju, koja ¢e biti odgovorna za provedbu buduéih izbora u BiH.*® U
skladu sa Aneksom 3, u lzbornom zakonu BiH pojam centralna za izbornu
komisiju treba zamijeniti pojmom stalna, a centralni za biracki spisak
pojmom stalni. Izborni zakon RS niti republicka izborna komisija nisu
predvideni Aneksom 3 na Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH. Ovaj
entitetski zakon nakon ustavnih promjena u RS bic¢e nepotreban.

Za aktivno 1 pasivno biracko pravo u jedinicama lokalne samouprave vazne
su dvije odredbe. Jedna je da se savjeti jedinica lokalne samouprave
formiraju na bazi neposrednog, opSteg, za sve jednakog birackog prava.
Druga je da javne poslove vrse vlasti koje su najblize gradanima.®® Ovaj
princip ostvari¢e se ako se u Izbornom zakonu BiH propise da je mjesna
zajednica izborna baza za vijec¢a jedinica lokalne samouprave. Danas mjesnih
zajednica u jedinicama lokalne samouprave ima jako puno, pa je potrebno
njihov broj u pojedinim opc¢inama i gradovima smanjiti ili odrediti da se u
dvije mjesne zajednice bira jedan politicki predstavnik (npr. grad Zenica).

Potpunim uklju¢ivanjem stanovnistva Brcko distrikta BiH da bude subjekat
izbornog prava u institucijama BiH prestaje potreba za Izbornim zakonom
Brcko distrikta BiH. Sadrzi pojedine odredbe kojih nema u Izbornom zakonu
BiH, pa ih treba prenijeti u ovaj zakon. U Izborni zakon BiH de ferenda
potrebno je dopuniti odredbe o:

— pravu glasa u Br¢ko distriktu BiH pod tackom 3) iza kratice ,,BiH*

treba da se doda tekst: ,,u skladu sa Statutom i drugim propisima Distrikta“;3’

— odredba ,,Izabrani zastupnik u Skupstini Distrikta moZe biti nosilac
samo jedne izborne javne funkcije. Zastupnici ne mogu biti nosioci bilo koje
druge izborne javne funkcije na drzavnom nivou, kao ni na nivou entiteta,
osim ukoliko je drugacije predvideno zakonom*, treba da bude na snazi u
Izbornom zakonu BiH za lokalne izbore opcenito;

3 Clan V Aneksa 3 o Stalnoj izbornoj komisiji.

3 Clan 3. stav 2 i ¢lan 4. stav 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

37 Clan 1.5. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
18.2 Izbornog zakona BiH.

3 Clan 1.7. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
1.8. 1zbornog zakona BiH.
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— odredba: ,Kandidati svih politickih stranaka, koalicija, lista
nezavisnih kandidata, kao i nezavisni kandidati i drugi ucesnici u izbornom
procesu, imaju potpunu slobodu da tokom izborne kampanje vrse izborne
aktivnosti na cijeloj teritoriji Distrikta. Institucije Distrikta osigurat c¢e
slobodu kretanja kandidata, pristalica i birata tokom cijelog izbornog
procesa“, treba da bude na snazi u Izbornom zakonu BiH za lokalne izbore
opcenito;

— odredba: ,,Sredstva za naknadu za rad Izborne komisije Distrikta i
birackih odbora obezbjeduju se iz budzeta Distrikta BiH*,*° treba da u
Izbornom zakonu BiH vazi opcenito za sve jedinice lokalne samouprave;

— odredba: ,,Clan Izborne komisije Distrikta BiH imenuje se na
period od sedam (7) godina“, treba da se doda u Izborni zakon BiH
specijalno za Breko distrikt;*

— odredba: ,Clanovi Izborne komisije Distrikta mogu biti:
predsjednici i sudije sudova Distrikta, lica zaposlena u struc¢noj sluzbi
Skupstine Distrikta, lica zaposlena u javnoj upravi Distrikta i druga lica, ako
ispunjavaju uvjete odredene ¢lanom 2.2. Izbornog zakona BiH i nisu u
sukobu s ¢lanom 2.3. Izbornog zakona BiH*“,** treba da vazi samo za Bréko
distrikt BiH zbog specifi¢nosti njegovog organizacionog prava;

— odredbe: ,,1. predlaze budzet Izborne komisije Distrikta i podnosi
izvjestaj o izvrSenju budZeta SkupStini Distrikta; 2. donosi propise za
provodenje ovog zakona; 3. osigurava da sve kandidatske liste za Skupstinu
Distrikta budu sastavljene u skladu sa zakonom i dostavlja ih na odobrenje
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, treba da se doda u Izborni zakon BiH i da
vaze za sve izborne komisije u jedinicama lokalne samouprave; takoder, u
tekstu pod taCkom 8. ispred rijeci ,,objedinjuje” dodaje se tekst ,,prikuplja

izborni materijal i**;*3

— odredba o prigovoru iza rije¢i ,,podnesen treba da se dopuni

tekstom ,,ili je nepotpun;*

3 Clan 1.10. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,SI. glasnik BD BiH*, br. 17/2008).

40 Clan 2.1 Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008).

41 Clan 2.2 (3) Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008).

42 Clan 2.3. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008).

43 Clan 2.4. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
2.13. Izbornog zakona BiH.

4 Clan 6.3. stav (3) Izbornog zakona Bré&ko distrikta BiH (,,Sl. glasnik BD BiH*, br.
17/2008) i ¢lan 6.4. stav (3) Izbornog zakona BiH.
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— odredba o zalbi Centralnoj izbornoj komisiji iza rijeci ,,sati“ mijenja
se 1 glasi: ,,otkada podnosilac prigovora 1 druge strane navedene u odluci

prime prvostepenu odluku*;*

— odredba o ravnopravnom tretmanu treba da se dopuni tako da se

ispred rijeéi ,.kampanje doda rije¢ ,,izborne*.*®

U skladu sa odredbom o aktivnom 1 pasivnom birackom pravu u
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima*’ gradonacelnik
Brcko distrikta treba da se bira direktno na izborima i da se briSe tekst: ,,koja
ga ja izabrala“.*® Ova odredba treba da se prenese u Izborni Zakon BiH de
ferenda. 1 dogradonacelnika lokalno stanovniStvo treba da bira direktno i
zato ovaj pojam treba brisati u odredbi da ovog politickog funkcionera bira
ili smjenjuje gradonacelnik. Takoder, treba da se brisu odredbe 0 nominaciji
i izboru gradonacelnika.*® Pri ovome prenosu u skladu sa predlozenim
promjenama treba se brisati tekst koja ga je izabrala, u skladu sa ¢lanom 46.
stav 1 Statuta.*

Nakon prenosa ovog teksta preostale odredbe u Izbornom zakonu Brcko
distrikta BiH treba staviti van snage. Primjena ovog zakona zavisi od
Izbornog zakona BiH. Naime, na sva pitanja koja nisu izricito uredena ovim
zakonom neposredno se primjenjuju odredbe Izbornog zakona BiH.*! To
znaéi da Izborni zakon BD BiH nije samostalan zakon i zbog toga treba ga
staviti van snage, te je nomotehni¢ko opravdanje da se ukine Izborni zakon
Brcko distrikta BiH. To su odredbe o: uvjetima aktivnog 1 pasivnog birackog
prava,® pripadanju mandata,>® prestanku mandata prije isteka vremena,®*
organima nadleznim za provodenje izbora i pravo na naknadu c¢lanova

%5 Clan 6.5. Izbornog zakona Bré&ko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
6.6. stav (2) 1zbornog zakona BiH.

%6 Clan 7.2. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
7.2. stav (1) Izbornog zakona BiH.

47 Clan 25. stav 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

%8 Clan 46. stav 1. Statuta.

%9 Clan 56. i 57. Statuta Bréko distrikta i ¢lan 23. i ¢lan 25. stav 1. vaZeéeg zakona o Vladi
Brcko distrikta.

50 Clan 26. stav 1. Zakona o Vladi Bréko distrikta.

5t Clan 1.1. stav 2. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br.
17/2008).

52 Clan 1.4 Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
1.4.11.5. (1) Izbornog zakona BiH.

58 Clan 1.8. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
1.9. I1zbornog zakona BiH.

5 Clan 1.9. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,SI. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
1.10. 1zbornog zakona BiH.
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izborne komisije i birackih odbora,®® formiranju Izborne komisije u Bréko
distriktu,® imenovanju multietni¢kog sastava izborne komisije,’ odlugivanju
prostom, odnosno natpolovi¢énom vec¢inom u izbornoj komisiji,>® imenovanju
biratkog odbora,>® prigovoru za zastitu izbornog prava,®® mjerama izborne
komisije povodom prigovora o nepravilnostima.®!

Ostali vazni prateéi zakoni

Istovremeno sa reformom izbornog zakonodavstva potrebno je u
institucijama BiH usvojiti i zakon o politickim partijama i zakon o javnim
skupovima.

Zakljuéak

Zakonodavna vlast na svim nivoima ne moze se formirati bez sva tri naroda,
ostalih 1 drzavljana BiH, odnosno entiteta. Njithovo odsustvo iz vlasti znaci
da te vlasti nema. U takvim okolnostima ona bi se raspala. Usvajanjem
predlozenih amandmana na Ustav BiH nece se uspostaviti ravnoteza izmedu
gradanskog 1 nacionalnog. Razlog je Sto Ustav BiH ne sadrzi nacionalno
pravo, nego je medunarodni ugovor sa teritorijalnim vaZenjem na prostoru
nekadasnje RBiH. Zato u Ustavu BiH i nema gradanina, nego isklju¢ivo
drzavljanina BiH 1 entiteta, kao svojevrsnih politi¢kih subjekata u cijelom
ustavnom poretku BiH. Naime, gradanin je pojam nacionalnog ustavnog
prava, a drzavljanin nacionalnog i medunarodnog prava. U rimskom pravu
postojao je cives Romanus sa ovlaStenjem da bude subjekat ius civile, dok
medunarodnog prava, odnosno medunarodnih odnosa kao danas uopce nije
bilo. Ipak, u druStvu BiH gradanin ¢e postojati neformalno u

5 Clan 2.1. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
2.1,2.12, 2.19. I1zbornog zakona BiH.

5 Clan 2.2. stav 1,2, 4.1 5. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br.
17/2008) i ¢lan 2.12. Izbornog zakona BiH.

57 Clan 2.5. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
2.14. 1zbornog zakona BiH.

58 Clan 2.6. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i &¢lan
2.18. (1) Izbornog zakona BiH.

% Clan 2.7. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i ¢lan
2.19.1 2.20. I1zbornog zakona BiH.

8 (lan 6.1.1 6.2. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008)
iclan 6.2 (1), 6.3.16.4. (1) Izbornog zakona BiH.

61 Clan 6.4. Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,S1. glasnik BD BiH*, br. 17/2008) i &lan
6.5. 1zbornog zakona BiH.
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ustavnopolitickom smislu. Iz ovih razloga jedino $to je preostalo jeste da se
ustavnim promjenama na svim nivoima vlasti uspostavi ravnoteza izmedu
individualnih i kolektivnih ljudskih prava. To se moze posti¢i samo ako se u
Ustavu BiH razradi pravna norma o vitalnom interesu BoSnjaka, Hrvata i
Srba, odnosno popuni postojea pravna praznina o njihovom vitalnom
interesu. Ovim normiranjem uspostavice se pravna jednakost drzavljana BiH
I entiteta pred ustavnim i zakonskim organima u institucijama BiH i entiteta.
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