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UTJECAJ CIJENE HRANE
NA SVJETSKU EKONOMIJU

IMPACT OF FOOD PRICES
ON THE GLOBAL ECONOMY

SazZetak

Od 2000. godine naovamo svijet se susrece s rekordnim
cijenama prehrambenih proizvoda. Takve cijene, zbog prebrzog
povecanja i inflacije, globalnu ekonomiju cine nestabilnom. S
obzirom na njihov utjecaj na inflaciju, distribuciju prihoda i
siromastvo, u posljednje vrijeme visoke cijene prehrambenih
proizvoda stvaraju vecu zabrinutost nego visoke cijene nafte. Kako
strucnjaci i analiticari iz ekonomske branse potvrduju, sljedecih
¢e nekoliko mjeseci biti tesko prevazi¢i ovakvu vrstu krize te
izbjeci njene moguce posljedice. Usporedujuci ranija povecanja
cijena hrane, tacnije izmedu 2005. i 2008. godine, neminovno se
dolazi do zakljucka da su povecanju cijena podloznije zemlje u
razvoju. Zbog globalne trgovinske politike i opcih trgovinskih
uvjeta, od januara 2007. godine posljedice poskupljenja hrane u
vise od 15 zemalja u svijetu vece su od 10% GDP-a i zbog toga
Je prostor koji je predviden za Sirenje makroekonomske sfere i jacanje
makroekonomskog menadzmenta ekonomija u razvoju ogranicen.
Konstantno visoke cijene hrane pogorsat ce inflatorni pritisak, cime
Ce se povecati izdaci ugroZenih grupa i jos vise ugroziti siromasni
u svijetu. U konacnici, kako su ministarstva finansija G-8 zemalja
naglasila, visoke cijene hrane predstavljaju ozbiljan problem
ekonomske stabilnosti i rasta, te kao takve oteZavaju napredak
mnogih zemalja koje su u nastajanju i u tranziciji.
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Kljucne rijeci: hrana, cijena hrane, kriza na trzistu hrane,
Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO), New Deal.

Summary

Since 2000, the world has been facing record high prices of
food.. Those prices, because of the global increase and inflation,
make the global economy more sensitive and instable. Because of
their impact on inflation, distribution of income and poverty, high
food prices are now becoming a greater concern than oil prices.
As financial experts and analysts confirm, it will be very hard to
overcome this kind of crisis in the coming months and avoid its
potential consequences. When compared to earlier increases of
food prices, more precisely those between 2005 and 2008, we can
conclude that developing countries are more likely to see an increase
in prices. Furthermore, because of the global trade policy and terms
of trade, since January 2007 food prices are in excess of 10% of
GDP in more than 15 countries, and space for expanding the macro-
economic area and for macroeconomic management is limited. In
fact, constantly high food prices will make worse the pressure of
inflation, which could cause more poverty in the world. Finally,
the G-8 Finance Ministers have underlined that high food prices
represent a serious problem for economic stability and growth,
and that they could hinder progress of developing countries and
transition economies.

Key words: food, food price, crisis at the food market, Food
and Agriculture Organization (FAO), New Deal.

Uvod

Recesija u SAD-u, akutni sistemski finansijski rizici, kriza
likvidnosti, kriza na trziStu hrane i trziStu nafte samo su neki od
razloga za zabrinutost svjetske ekonomije. Po prognozama stru¢njaka,
ova ¢e temeljna pitanja utjecati na svijet 1 u idu¢em desetljecu
21. stolje¢a. Polaze¢i od toga, od 2000. godine pa naovamo svijet se
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susrece s rekordnim cijenama prehrambenih proizvoda. Takve
cijene, zbog prebrzog povecanja 1 inflacije, globalnu ekonomiju
¢ine nestabilnom. S obzirom na njihov utjecaj na inflaciju, distribuciju
prihoda i siromastvo, u posljednje vrijeme visoke cijene prehram-
benih proizvoda stvaraju sve vecu zabrinutost, nego visoke cijene
nafte. Kako stru¢njaci i analiti¢ari iz ekonomske branse potvrduju,
sljedecih ¢e nekoliko mjeseci biti teSko prevazi¢i ovakvu vrstu krize,
te izbjeci njene potencijalne posljedice. Usporedujuci ranija pove-
¢anja cijena hrane, ta¢nije izmedu 2005. 1 2008. godine, neminovno
dolazi se do zakljucka da su povecanju cijena vise podloznije zemlje
u razvoju. Zbog globalne trgovinske politike i op¢ih trgovinskih
uslova, od januara 2007. godine posljedice poskupljenja hrane u vise
od 15 zemalja svijeta su vece od 10% GDP-a i zbog toga je prostor
koji je predviden za Sirenje makroekonomske sfere 1 jacanje
makroekonomskog menadZzmenta ekonomija u razvoju ogranicen.
Konstantno visoke cijene hrane pogorsat ¢e inflatorni pritisak, ¢ime
¢e se povecati izdaci ugrozenih grupa i jos viSe ugroziti siromasni
u svijetu. U konacénici, kako je Ministarstvo finansija G-8 zemalja
naglasilo, visoke cijene hrane predstavljaju ozbiljan problem eko-
nomske stabilnosti i rasta, te kao takve otezavaju napredak mnogih
zemalja koje su u nastajanju i u tranziciji. Imajuéi u vidu navedene
uopstene Cinjenice, u nastavku rada bazirat ¢emo se na uzorcima
i posljedicama krize koja je pocetkom 2008. godine uzela maha na
trzistu hrane, te se kao takva odrazila veoma negativno na globalnu
ekonomiju, naravno ne iskljucujuéi i visokorazvijene zemlje, koje
su takoder, osjetile posljedice. Posebnu paznju u radu posvetit ¢emo
1 aktivnostima Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) koja je
prije nepunih dva mjeseca kreirala i tzv; New Deal za obezbijedenje
sigurnosti snadbijevanja hranom svih ljudi na zemaljskoj kugli,
s ciljem zapocinjanja ozbiljne koordinirane akcije 1 hitnosti rijeSa-
vanja problema koje je kriza na trziStu hrane izazvala.

1. Odrzavanje samita UN-ove Organizacije
za hranu i poljoprivredu (FAO)

Danas je u svijetu jedan od rastu¢ih problema sigurnost snab-
dijevanja hranom. Prema istrazivanjima UN-ove Organizacije za
hranu i poljoprivredu (Food and agriculture Organization — FAO)
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sigurnost snabdijevanja hranom osigurana je ako svi ljudi u svakom
datom trenutku imaju materijalnu mogucénost i fizicki pristup
dovoljnim koli¢inama sigurne i zdrave hrane. Govore¢i o sigurnosti
u snabdjevenosti hranom, sli¢no energentima i nafti, mora se na-
pomenuti da nije rije¢ samo o neometanoj fizickoj snabdjevenosti,
vec 1 o cijeni koja bi omogucila neometanu ekonomsku aktivnost.
Imajuc¢i to u vidu, svjetske rezerve hrane su u 2007. godini bile
na nizem nivou, bolje reeno, na najnizem nivou. S druge strane,
cijene glavnih prehrambenih proizvoda porasle su rekordno, pri
¢emu je samo kukuruz krajem 2007. godine dostigao 50% visu cijenu
od one zabiljezene 12 mjeseci ranije. Rast cijena prehrambenih
proizvoda desio se i u zemljama koje se pretezno oslanjaju na svoju
proizvodnju. Prema procjeni Ujedinjenih naroda, broj svjetskog
stanovnistva dosti¢i ¢e devet milijardi do 2050. godine, $to ¢e preko
rasta potraznje utjecati na daljnji rast cijena prehrambenih proizvoda.

Danas milijarda ljudi prezivljava s dnevnim prihodom od jednog
dolara, $to je i odrednica sve izraZenijeg siromastva. Medutim,
stanovni$tvo koje ima samo 50 centi na dan suoceno je s katastrofom,
dok za srednju klasu u siroma$nim zemljama sadasnja kriza znaci
odricanje od zdravstvene zastite, Cak i povlacenje djece iz Skole.
Predstavnici Svjetske banke upozoravaju da bi sadasnja kriza hrane
mogla gurnuti jo§ 100 miliona ljudi ispod granice sve dubljeg siro-
mastva i tako ponistiti sve Sto je u¢injeno u posljednjim desetlje¢ima,
a posebno u poboljSanju standarda siromasnih u svijetu. U tom
kontekstu, danas se predlazu programi pomoc¢i za globalnu politiku
hrane koja ukljucuje povecanje pomoci Africi, ali i formiranje
zahtjeva najveéim proizvodacima Zitarica zbog ponistenja njihove
zabrane izvoza. Osim toga, nude se i prijedlozi kao §to su rjeSavanja
problema s prehranom u $koli, uvjetovanim prijenosom novca,
povecanjem poljoprivredne proizvodnje, boljim razumijevanjem
utjecaja cijena biogoriva, smanjenom podrSkom i trgovackim
preprekama koje desetlje¢ima ometaju konkurentnost na svjetskom
poljoprivrednom trzistu itd.

Gledaju¢i grosso modo, globalnu ekonomiju zahvatila je
takozvana globalna prehrambeno-naftna kriza, a obzirom na to da
je poprimila ogromne razmjere i pogodila najsiromasnije zemlje
svijeta generalizirala se potreba za kreiranjem plana i1 programa
kojim bi se doprinijelo razvijanju efikasnijeg mehanizma za njeno
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prevladavanje i impulsivno Sirenje u buducnosti. U osnovi, zapravo,
takva problematika bila je predmetom zivih diskusija i debata na
ovogodis$njem, aprilskom samitu FAO-a u Rimu. Fundamentalni
cilj najvecih svjetskih sila i ministara 150 zemalja ¢lanica, koji su
se okupili na tom samitu, bio je prilicno simplificiran, i to: pomoc¢i
onima koji su u opasnosti i osigurati da siromasni ponovo ne
gladuju, s ciljem pronalazenja nacina za sprjeCavanje drustvenog
kolapsa izazvanog galopiraju¢im rastom cijena hrane u svijetu.
Polaze¢i od toga, ti veleuvazeni ministri zemalja ¢lanica, na celu
s predsjednikom Svjetske banke Robertom B. Zoellickom, kreirali
suirazvili takozvanu agendu (New Deal) u deset tacaka za spaSa-
vanje svijeta, kao i plan saradnje za idu¢u sezonu, posebno u malim
1 siromasnijim zemljama, zatim plan povecanja ulaganja u poljo-
privredu, moderniziranje poljoprivredne grane i1 tehnologija koje
se u njima koriste, te plan ulaganja u intenzivna istrazivanja. Da li
¢e se smjernice ovoga plana uspjeti realizirati za odredeni vremenski
period, ostaje da se vidi, ali u nastavku dajemo koncizne odrednice
takozvanog New Deala.

Ukratko, Novi sporazum za harmonizaciju globalne prehram-
bene politike sadrZi sljedece klju¢ne smjernice pomocu kojih je na
trzi$tu hrane neophodno hitno intervenirati: 2

a) ublazavati najgore efekte krize na osjetljivu populaciju,

a to podrazumijeva potrebe i sredstva svjetske prehrambene
politike i dalje u potpunosti finansirati, povecavati fleksi-
bilnost koristenja tih sredstava i potpomo¢i kupovinu hrane
na lokalnom nivou, razvijanje Svjetskog prehrambenog
programa (World Food Program), potpomo¢i Sirenje pro-
grama socijalne zastite, kao $to su hrana u skoli, na poslu,
nov€ana pomo¢ za najugrozenije grupe, kao i povecati
budzet, te ga viSe usmjeriti na najugrozenije zemlje.

"'New Deal uklju¢uje u svoju strukturu kratkoro¢ne, srednjoroéne i dugoroéne
zajmove, takozvana sigurnosna sredstva u vidu bonova za hranu u $koli, na poslu,
kondicionalne novc¢ane ili gotovinske transfere, zatim povecanje poljoprivredne
proizvodnje, razumijevanje znacaja i uloge bioenergenata, akcije na trgovinskom
fonu u smislu smanjivanja protekcionizma i barijera itd.

2 World Bank (2008), Double Jeopardy: G8 Hokkaido, Responding to
High Food and Fuel Prices, World Bank. Washington D.C, str. 1
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b)

c)

d)

pruzati i dalje finansijsku i tehnicku podrsku za poticanje
poljoprivredne proizvodnje, a to podrazumijeva osiguranje
sjemena i gnojiva najvise ugrozenim zemljama u sezonama
sadnje, koriStenje onih gnojiva i mjesavine koji viSe odgo-
varaju uvjetima tla, kao i pruziti tehni¢ku podrSku za
povecanje i poticaj procesa proizvodnje.
davati finansijsku podrsku zemljama u razvoju, a to pod-
razumijeva pomoc 1 poljoprivrednu podrSku investitorima
u ruralnim infrastrukturama, kao $to je pomoc¢ pri navod-
njavanju, pomo¢ prije i poslije Zetve, povecanje finansijskih
sredstava usmjerenih ka globalnom poljoprivrednom razvoju
1 istrazivanjima, stvaranje takvog ambijenta koji potice
privatni sektor vodecih investicija u poljoprivrednoj industriji
preko cijelog lanca ulaganja, koriStenje inovativne tehnike,
metoda 1 instrumenata za rizik menadzment, kao $to je
naprimjer osiguranje usjeva za sitne poljoprivrednike.
pristup ponovnom ispitivanju politike protivne biogorivu
u zemljama G§8, a to podrazumijeva prihvaéanje akcije u
SAD-u i Evropi za olakSavanje podrske, ovlastenja i carina
na biogoriva koja su dobivena iz kukuruza i iz sjemena
uljarice.

preuzimati vodstvo na najvisim politickim nivoima da bi
koordinirali preko glavnih izvoznika i uvoznika i sprijecili
'skok' cijena, $to podrazumijeva poziv za neposredno
ukidanje oporezivanja ili ograni¢enja na humanitarnu pomo¢
u hrani (posebno za svjetsku prehrambenu politiku prodaje),
smanjiti izvozna ogranic¢enja do najugrozenijih i najmanje
razvijenih zemalja, povecati donacije i izvoz japanske rize,
pojacati pregovore s Kinom da povecaju izvoz ili donaciju
rize do 2-3 miliona tona i sl.

) graditi efikasan globalni trgovinski sistem koji izbjegava

ponavljanje takvih vrsta kriza u buducnosti: reducirati
pretjerane carine na uvoz hrane, ispitati institucionalne
opcije kontrole i prikazati informacije nacionalnih zaliha i
njihovih (globalnih) cijena, sklopiti sporazum izmedu G-8
zemalja i klju¢nih zemalja u razvoju, a sve u cilju razmjene
virtualne ,,globalne imovine* dionica, vjerovatno u humani-
tarne svrhe.
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Prva, 1 po svemu sudeci najvaznija tacka, odnosi se na osnivanje
Fonda za prikupljanje zaliha hrane, koji ¢e se koristiti iskljucivo
u hitnim situacijama. Medu preostalim tackama plana nalazi se i
ona da SAD i Evropa zajednicki trebaju smanjiti ,,namete* koji
dodatno drasticno povecavaju cijenu biogoriva dobivenog iz
kukuruza ili uljne repice, a istovremeno povecati proizvodnju tih
dviju poljoprivrednih kultura. Takoder, potrebno je ukloniti i uvozno-
izvozne zabrane. Kao podrsku ovom globalnom planu, Svjetska
banka odlucila je uplatiti prvih 1,2 milijarde dolara u takozvani krizni
fond (Global Food Response Program - GFRP) najugroZenijim
zemljama, te poslati pomo¢ od 200 miliona dolara zemljama poput
Haitija i Liberije kako bi im se omogucila nabavka sjemenja i ostalih
potrebnih stvari za uzgoj hrane. Takoder, kako najavljuju iz struk-
ture 1 organizacije Svjetske banke, njeno godisnje izdvajanje za
poljoprivredu biti ¢e poveéano sa 4 na 6 milijardi dolara. Hitne
mjere u realizaciji i provodenju ovog plana moraju biti smjeStene
u Burkini Faso, Burundiji, Eritreji, Gvineji, Gvineji Bisao, Keniji,
Liberiji, Malaviju, Maliju, Mauritaniji, Nigeriji, Sierra Leoneu i
Togu. Medutim, prva zemlja koja je dobila pomo¢ bila je Malavi jer
je tamo susa unistila nasade kukuruza, pa je bilo nuzno osigurati
sredstva za pokrivanje razlike u cijeni domaceg i uvoznog kukuruza.
Potrebno je naglasiti da je Svjetska banka takoder u meduvremenu
ve¢ uspjela transferirati odredeni iznos sredstava ili grantova
prema Haitiju, Dibutiju i Liberiji, a u toku je operacija za Togo,
Tadzikistan 1 Jemen. Usto, vec¢ina predstavnika manje ili nedovoljno
razvijenih zemalja smatra da nije dovoljno samo dati pomoc¢ i sub-
venciju u iznosu od spomenutih 1,2 milijarde dolara i o¢ekivati
da ¢e problem biti rijeSen. Treba povezati male poljoprivrednike
u svijetu s trgovackim mrezama, ili pak, jednostavnije receno,
pomo¢i u finansiranju poljoprivredne trgovine. U tom kontekstu,
Svjetska banka je pohvalila Indiju, koja je ublazila restriktivne mjere
pri izvozu hrane, a pozvala Japan 1 Kinu da osiguraju dovoljno
rize za humanitarne svrhe. Osim toga, Banka je ukazala na potrebu
da SAD 1 Evropa preispitaju svoje odluke o davanju vece podrske
za proizvodnju biodizela od Zitarica. Samo proizvodnja etanola od
kukuruza u posljednje tri godine povecala se na globalnom nivou
za 75%. Takoder, predsjednik Svjetske banke pozvao je sve zemlje
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da daju najmanje 500 miliona dolara UN-ovom svjetskom programu
hrane kako bi mogao reagirati na krizu, te je istakao kako Banka
nastoji udvostruciti kreditiranje poljoprivrede u Africi, ¢ak na
800 miliona dolara.?

2. Kriza na trziStu hrane:
uzroci i posljedice

Rast cijena hrane u svijetu postaje sve veéi problem. Poskup-
ljenje hrane u mnogim dijelovima svijeta osjetilo se jos tokom 2007.
godine, ali se u nadolaze¢im mjesecima tekuce 2008. godine ocekuje
daljnji rast cijena hrane. Ako se u skorije vrijeme ne poduzmu neke
mjere, situacija bi se mogla opéenito pogorsati. Tome u prilog
govori i ¢injenica da u vise od 90 zemalja svijeta prijete protesti
zbog cijena hrane.

Slika 1. Kretanje cijene rize (oktobar 2007.- april 2008. godine)*
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* Dostupno na: http://www.worldbank.org, avgust 2008.
4Cici¢ M., Stanje svjetske ekonomije — da li smo na rubu dublje recesije.
Drustvo ekonomista Sarajevo, 2008, (prezentacija, ppt.)
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Thai long grain riza kostala je 220 USD po barelu 2000. godine,
danas je 1.000 USD (1.038 USD po barelu 21. maja 2008. godine), u
periodu od decembra 2007. do aprila 2008. godine zabiljeZen je rast
cijena hrane za 76%. Porast cijena u prosloj godini jedan je od naj-
ostrijih u historiji, a kao posljedica toga vecina zemalja, tacnije njih
48 (Banglades, Malavi, Obala Slonovace, Etiopija, Pakistan, Egipat,
Haiti, Filipini, Salvador, Afganistan, Senegal...), uvela je kontrolu
cijena, ograni¢enje izvoza, niZe carine i subvencije za potrosace.

Slika 2. Kretanje cijene Zita (druga polovina januara 2007. godine)’
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Medutim, u posljednje vrijeme postaju sve ozbiljniji nagovjestaji
znacajno vece proizvodnje. U tom kontekstu zabiljezeno je 8,2%
povecéanja psenice, vise od 20% soje, ali proizvodnja kukuruza ¢e
prema procjenama analiti¢ara iz Svjetske banke vjerovatno opasti.
Procjena rasta proizvodnje zitarica u 2008. godini je 3,8%. Proiz-
vodnja rize predvida se na rekordnih 666 miliona tona, Sto je 2,3%
povecanje u odnosu na 2007. godinu. Samo u Aziji proizvodnja rize

3> Ibidem.
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1znosit ¢e 605 miliona tona (600 miliona u 2007. godini), u Africi
rast e biti 4% (na 23,2 miliona tona), u Latinskoj Americi 7,4%
(na 26 miliona tona). Usprkos tome, zalihe su i dalje niske, tako
da veca proizvodnja nece rijesiti ve¢ postojeci debalans. Vec¢ina
ekonomista vidi uzroke takve situacije na trziStu hrane zbog
cijene nafte, povecane potraznje (Kina i Indija), povecanih sub-
vencija i provodenja protekcionizma. Usprkos rekordnoj proizvodnji
hrane u svijetu, njezine cijene ostat ¢e vrlo visoke sve do 2015.
godine. Uz najsiromasnije, time ¢e najvise biti pogodene zemlje koje
se oslanjaju na uvoz hrane. A da bi se zadovoljile rastuée potrebe,
prvenstveno zbog upotrebe poljoprivrednih sirovina za izradu
biogoriva, proizvodnja hrane trebala bi se povecati 50%, no to se
predvida tek do 2030. godine. Takoder, prema izvjestaju Svjetske
banke za 2008. godinu, u posljednje tri godine cijene pSenice na
svjetskom nivou porasle su 181%, a cijene hrane 83%. Povecane
su i cijene rize, kukuruza, jestivog ulja, mlijeka i drugih namirnica.
U samo nekoliko sedmica cijena rize dostigla je historijski rekord sa
75% rasta na globalnom nivou, a cijena hljeba u ve¢ini siromasnih
zemalja viSe se nego udvostrucila.

Svjetski ekonomski forum (World Economic Forum — WEF)
u Davosu, sredinom 2008. godine, prezentirao je krucijalni izvjestaj
Globalni rizici 2008. (Global Risks 2008) u kontekstu visokih cijena
hrane 1 krize na trziStu hrane. Naime, u izvjesStaju koncizno stoji da
suu2007. godini cijene za veci dio osnovne hrane dostigle rekordan
nivo. Cijena kukuruza krajem 2007. godine bila je za 50% visa od
one 12 mjeseci ranije, a cijena psenice se udvostrucila. Globalne
rezerve hrane su najnize za posljednjih 25 godina, zbog Cega je
svjetsko snabdijevanje hranom ranjivo na medunarodne krize ili
prirodne katastrofe. JoS nije sasvim jasno da li je rije¢ o periodi¢noj
krizi u mrezi ostalih rizika ili se radi o fundamentalnoj promjeni
koja postavlja pitanje hrane u centar globalnih rizika u godinama
koje dolaze. U tom kontekstu, I1zvjestaj je predodredio i rast cijena
hrane u Britaniji u 2007. godini za 4,7% za period od godinu dana,
au SAD je bio 4,4% — najvise zbog povecane upotrebe kukuruza

¢ Dostupan Izvjestaj na: http://www.weforum.org/pdf/globalrisk/report
2008.pdf, septembar 2008.
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za proizvodnju etanola. U Kini je porast cijena hrane za godinu dana
bio 17,6%, mada su zarade stanovni$tva ostale skoro nepromijenjene.
U kombinaciji s naglim porastom cijene nafte, visoke cijene
hrane u Kini mogle bi da utje¢u na globalnu inflaciju.

Tabela 1. Rast cijena hrane na trzi$tu roba u 2007. 1 2008. godini’

Hrana Porast u 2007. | Porast 1.1.-29.05.2008. Sedmicni porast (do 29.05.2008.)
Kukuruz 23% 28% -2,18%
PSenica 95% -17% -0,13%

Soja 85% 6% -0,15%

Riza 42% 30% -9,59%

Secer -1% 1% -2,44%

Kako stru¢njaci procjenjuju, cijene Zitarica ¢e do 2015. godine
biti visoke 1 tek poslije tog perioda moguce je ocekivati stabilizaciju
prilika na trziStu osnovnih poljoprivrednih proizvoda. Kao jedan
od najvaznijih razloga ostrog rasta cijena vitalnih poljoprivrednih
proizvoda navedena je sve masovnija upotreba kukuruza i nekih
drugih sirovina u proizvodnji biogoriva. Zbog toga se trazi od
zemalja, posebno onih koje su najvazniji proizvodaci poljoprivrednih
sirovina, da promijene svoju agrarnu politiku i znatno vise racuna
povedu o normalnom snabdijevanju stanovnistva prehrambenim
proizvodima. Celuloza treba da bude osnovna sirovina za dobijanje
biogoriva, a ne kukuruz i druge vitalne poljoprivredne kulture.
SAD sada trosi vise od ¢etvrtine ukupne proizvodnje kukuruza za
izradu biogoriva 1 to je glavni razlog drasticnog skoka cijena te
zitarice u toku proteklih 12 mjeseci.

Osim potencijalnih ekonomskih posljedica pojavljuje se jos
iuzajamni (ili uvjetovan) odnos cijena hrane i politicke stabilnosti.
U 2007. godini narastajue cijene hrane izazvale su unutrasnje nemire
u nizu zemalja (Meksiko, Bengal u Indiji). Vlade u Rusiji, Egiptu,
Kini intervenirale su na trziStu hrane da bi zadrzale cijene na nivou

"Dostupno na: http://www.worldbank.org, avgust 2008.
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dostupnom za stanovnistvo. Suma sumarum, sve upucuje na to da
stanje na trziStu hrane postaje ozbiljan globalni problem koji se sve
vise ocituje u vidu destabilizacija i poremecenih globalnih odnosa.

Udvostrucenje cijena hrane u prosle tri godine gurnulo je
100 miliona ljudi u najsiromasnijim zemljama i one u razvoju u
jos dublje siromastvo. U mnogim zemljama u razvoju siromasni
stanovnici troSe 1 75% svojih prihoda na hranu. Oni su najteze
pogodeni poskupljenjem osnovnih namirnica. Razvijene zemlje trose
na hranu oko 30% svojih prihoda. Zbog takve situacije stanovnistvu
u zemljama u razvoju prijeti povecanje neuhranjenosti i gladi, te
ponistenje napretka ostvarenog na ograni¢avanju siromastva i
smanjenja tereta dugova najsiromasnijih zemalja. Prema prognozi
MMF-a skuplja hrana ¢e u svijetu teZe pogoditi zemlje srednje i
istocne Evrope jer ¢e jace generirati inflaciju nego u Zapadnoj Evropi.
Udio cijena hrane u potrosackoj kosSarici u srednjoevropskim 1
isto¢noevropskim zemljama iznosi izmedu 22 1 40%, a u zapadno-
evropskim 14%. Mnogi analiti¢ari iz MMF-a najavljuju kako ¢e
faktori koji utjecu na globalnu nesigurnost hrane (kao §to su rast
populacije, promjene u zivotnim navikama, upotreba zitarica u
proizvodnji biogoriva, klimatske promjene itd.) utjecati i dugorocno
na preokret na trziStu hrane i otvoriti pitanja globalne ravnopravnosti.

I kako to Cesto biva, krize opéenito najprije pogadaju najugro-
zenije zemlje svijeta. Tako je kriza na trzistu hrane najvise pogodila,
ili bolje receno zahvatila zemlje uvoznice hrane. Prema podacima
FAO-a, od 36 zemalja zahvacenih krizom, njih 21 se nalazi u sub-
saharskoj Africi. Podaci ukazuju na to da ta regija uvozi ¢ak 45%
pSenice i oko 85% rize. Sta to znadi za te zemlje najbolje pokazuje
rast cijene tajlandske rize u posljednjih pet godina. Naime, 2003.
godine tona rize se mogla dobiti za 200 dolara, a u decembru 2007.
stajala je 376 dolara. U Cetiri mjeseca ove godine tona rize poskupjela
je 140% 1 pocetkom maja 2008. godine prodavala se za 897 dolara.
Medutim, isti¢emo kako krizu s hranom sve ozbiljnije dozivljavaju
u zemljama u kojima se i do 70% kuénog proracuna trosi na prehranu,
dok je to u razvijenim zemljama izmedu 15% 1 18%. Nastavi li
se kriza razvijati u tom omjeru, bit ¢e i sve ve¢i broj onih koji ¢e
iz svakodnevnice 1 iz kruga esencijalnih prehrambenih namirnica
biti prisiljeni izbaciti odredene vrste hrane. Osim toga, uzroke za
krizu hrane mnogi analiti¢ari vide u povecanoj potraznji i sve
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skupljim mineralnim gnojivima. Naime, prema njima, zahvaljujuci
snaznom ekonomskom rastu Kine i Indije, stvorena je nova srednja
klasa s povecanim prohtjevima u prehrani. Jer sve se vise jedu meso
i mlije¢ni proizvodi, a za njihovu je proizvodnju potrebno obilje
zitarica. Nadalje, govori se 1 0 ,,globalizaciji* hrane jer se u svim
dijelovima svijeta ljudi po€inju hraniti manje-vise jednako. Primjera
radi, pSenica se danas trazi u mnogim dijelovima Azije 1 Afrike gdje
se prije nekoliko desetljeca jedva za nju 1 Culo. Osim toga, rast cijene
hrane uvjetuje i sve veca proizvodnja biogoriva. Drzavna podrska
proizvodnji etanola prisutna je u SAD-u i Evropskoj uniji, a to
rezultira smanjenjem proizvodnje hrane. Pesimisti najavljuju da
¢e takva politika dovesti do nestanka Suma 1 prirodnih bogatstava
Sirom svijeta, Sto bi prouzrokovalo ekolosku katastrofu i jo§ dras-
ticnije klimatske promjene. Jedino rjesenje vidi se u povecanju
prinosa. A ono nije moguce bez mineralnih gnojiva, ¢ija cijena zbog
naftnih Sokova takoder raste do neba.

2.1. Volatilnost cijena hrane
u razdoblju 2006.-2008. godine

Cijene hrane su naglo porasle u 2008. godini. Od januara 2006.
cijene Zita su viSe nego udvostrucene, a od januara 2008. vise od 60%
ucesca cijene rize. Cijene pojedinih zrna iz dana u dan rastu sve
vise, dok se od januara 2006. cijene pSenice mjesecno u prosjeku
udvostrucavaju.

Tabela 2. Indeks projekcije cijena hrane i Zitarica 2004=100%

Kukuruz 139 175 165 155 140
PSenice 154 215 191 166 148
Riza 130 243 208 183 160
Soja 119 156 147 139 115
Sojino ulje 136 187 173 160 110
Secer 133 157 167 176 182

8 Svjetska banka (2008), op.cit., str. 3
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Cijene rize su se vise nego utrostrucile izmedu januara i maja
2008. godine, s neznatnim smanjenjem cijene u junu. Cijene Zitarica
pocele su padati zbog uniStenih usjeva u 2008. godini, ali i zbog
losih vremenskih uvjeta u SAD-u i Australiji (koji najvise utje¢u
na kukuruzne i pSeni¢ne proizvode) i zbog nestabilnog trzista.
Cijene hrane i1 prehrambenih proizvoda bile su relativno visoke
¢ak i na terminskom trziStu. Pretpostavlja se da su cijene porasle
zbog brojnih pojedinacnih faktora i njihovih kombinacija. Pored
strukturalnih faktora, postoje i drugi faktori koji doprinose porastu
cijena zitarica, a to su velika upotreba energije, opadanje vrijednosti
americkog dolara, povecana upotreba Zitarica i biljnih ulja u proiz-
vodnji biogoriva, odbacivanje globalne zalihe hrane zbog promjene
pravila stabilizacijske politike u SAD-u i Evropi. Sve vise postaje
opc¢eprihvaceno pravilo da su osnovne politicke odluke od klju¢nog
znacaja za rast cijena hrane. Kao posljedica ovih strukturalnih faktora
moze se naglasiti koristenje kontraproduktivne politike, koja se
odnosi na dio uvoznika i izvoznika, naprimjer uvodenje izvoznih
ogranicenja 1 zabrana, kao §to su ogranicenja rize u Indiji i Kini
ili pSenice u Argentini, Kazahstanu ili Rusiji. Jednosmjerna akcija
izvoznih zemalja navela je 1 druge zemlje da ih brzo slijede 1 time je
narusila povjerenje na trzistu i dovela do najgoreg moguceg ishoda,
a rezultat je bio samoformiranje cijena. Oskudno trziSte rizom time
je posebno pogodeno. Odluku Indije, koja je donesena u oktobru
prosle godine (osim za rizu ,,Basmati‘), slijedili su Vijetnam i drugi
vazni u€esnici na trziStu. Akcije velikih uvoznika rize, kao §to su
npr. Filipini, koji organiziraju velike tendere da bi uvezli potrebnu
koli¢inu rize, i dalje stvaraju problem.

I dalje se ocekuje da ¢e visoke cijene hrane ostati 1 krajem 2008.
1 pocetkom 2009. godine. Cijene za vecinu prehrambenih usjeva
do 2015. godine ¢e vjerovatno ostati iznad nivoa iz 2004. godine,
kako je prikazano u tabeli 2. Ove prognoze potpuno su u skladu s
prognozama drugih agencija, kao sto su USDA, OECD i1 FAO.
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2.2. Posljedice naglog “skoka” cijena
hrane: siromastvo, distribucija
i makroekonomske implikacije

Zemlje u razvoju, a posebno one najsiromasnije, suocavaju se
s valom poskupljenja hrane. Mnogi oblici ekonomske regulacije koji
pomazu zemljama da izdrze ,,Sok cijena* hrane su oslabili. Trenutno
stanje mnogih zemalja u razvoju, a koje su uvoznice nafte, pogorsalo
se zbog inflacije i povecanja kamatne stope uzrokovanih povecanjem
cijena ulja 1 hrane, a time se usporava i izvoz, te BDP. Kao rezultat
toga, zemlje u razvoju, a posebno one s ogranic¢enim pristupom
finansijskim trziStima, teZe ¢e se prilagodavati promjenama odnosno
povecanju cijena ako ne smanje potroSnju. Rast cijena hrane dovodi
do znacajne preraspodjele prihoda od potroSaca do proizvodaca,
ima jako negativan utjecaj na mnoga domacinstva i narusava
globalnu ekonomsku stabilnost. S obzirom na to da se prehrambeni
proizvodi uglavnom koriste u zemlji u kojoj su i proizvedeni,
medunarodna razmjena imovine po veéim cijenama je manje
izrazena, ali je zato 1 dalje rasSirena skupa domaca razmjena. Za
potroSace koji Zive u zemljama u razvoju na povecanje medu-
narodne cijene kukuruza, rize i pSenice od 2006. potrosene su
324 miljjarde dolara.

Mnoge procjene ukazuju na to da bi samo zbog povecanja
cijena hrane moglo osiromasiti do 105 miliona ljudi. Nedavne studije
Svjetske banke koje su provedene u osam zemalja pokazuju da je
povecanje cijena hrane izmedu 2005. 1 2007. godine dovelo do
povecanja stope siromastva za oko 3%. Ovaj vazan podatak sugerira
da bi se, kao rezultat povecanja cijena hrane, ukupno svjetsko
siromastvo moglo povecati 1 ugroziti od 73 do 105 miliona ljudi.
Osim toga, kriza cijena hrane mogla bi dovesti do toga da samo
u Africi jos oko 30 miliona ljudi dode u fazu siromastva. Ovom
prilikom navest ¢emo samo nekoliko zemalja u kojima je zbog
iznimno velikog povecanja cijena povecana stopa siromastva: u
Liberiji potroSacka korpa jednog prosjecnog kucanstva samo u
januaru povecana je za oko 25%. Kao rezultat toga, stopa siromastva
je povecana sa 64% do oko 70%; u Jemenu je udvostrucavanje
cijena pSenice 1 hljeba rezultiralo smanjenjem prihoda siromasnih
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za 12%. Takvo pogorSanje moglo bi smanjiti uspjeh postignut u
reduciranju siromastva posljednjih sedam godina. U Hondurasu
procjenjuju da je zbog povecanja cijena hrane stopa siromastva
povecana za 4%, odnosno sa 51% na 55%, a u Sierra Leoneu za 3%,
to jest na 69% siromastva. U Dzibutiju je povecanje cijena hrane u
protekle tri godine dovelo do ekstremnog povecanja stope siro-
mastva, odnosno stopa siromastva je povecana sa 40% na 54%.

Nedavna poskupljenja hrane u BangladeSu ne samo da su
povecala siromastvo nego su i povecala stopu nejednakosti u toj
zemlji za 5%. Odnosno, dolazi do toga da su veci poljoprivrednici u
boljem polozaju nego sitniji poljoprivrednici ili gradska sirotinja.
Takoder, efektivna stopa inflacije s kojom se suo¢avaju siromasni
je u Latinskoj Americi za 3% veéa od uobicajene, ¢ime dolaze do
izrazaja razlike 1 jazovi izmedu bogatih 1 siromasnih. U Vijetnamu,
dok je znacajan broj onih koji su na granici siromastva, prodavaci
rize imaju koristi od povecanja cijena, a oni najsiromasniji u ruralnim
sredinama 1 gradskim podrucjima su time najvise ugrozeni. Kao
rezultat toga, nejednakost unutar pojedinih dijelova i okolini Vijet-
nama ¢e vrlo vjerovatno porasti. Slozenost siromastva i utjecaj
distributivnih povecanja cijena hrane upozoravaju na odjek sindroma
,jedan proizvod za sve*.

Evidentna poskupljenja hrane pogadaju djecu koja Zive u
nestabilnim podrucjima, suo¢enim s raznim druStvenim sukobima,
HIV-om i suSom. U Isto¢noj i Juznoj Africi 12 miliona siroc¢adi
oboljelih od AIDS-a su najvise ugroZeni povecanjem cijena hrane.
U Somaliji 2,6 miliona ljudi (35% populacije, od ¢ega su vise od
polovine djeca) ve¢ je pogodeno “prehrambenom krizom*, koja
je uzrokovana suSom i dugotrajnim sukobima. Zbog poskupljenja
hrane mnogi su prisiljeni da ,,preskacu‘ obroke ili da kupuju jeftinije
1 zitarice loSijeg kvaliteta. Takoder se procjenjuje da bi do kraja
2008. godine broj ljudi koji trebaju humanitarnu pomo¢ mogao
dosti¢i 3,5 miliona, $to je ustvari polovina populacije u Somaliji.

Cak i stabilne, visokorazvijene zemlje, ne mogu se oduprijeti
posljedicama eskalacija cijena hrane na loSu ishranu djeteta. Za
primjer mozemo uzeti Indiju, gdje je stopa djece zaostale u razvoju
(47%) dvostruko veca nego u subsaharskoj Africi (24%) 1 oko
pet puta veca nego u Kini. Kako smatra UNICEF, vise od 1,5 do 1,8
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miliona djece u Indiji trenutno je podlozno neadekvatnoj prehrani,
jer zbog poskupljenja hrane domacinstva Stede na hrani 1 kupuju
hranu manje nutritivne vrijednosti. U Vijetnamu, gdje se samo iz rize
unosi 78% kalorija, povecanje cijena moglo bi podjednako utjecati
na nutritivni status siroma$nih kako u ruralnim tako 1 u urbanim
podruc¢jima. Na svijetu postoji oko 80 miliona neuhranjenih ljudi,
a zbog trenutnih kriza i poveéanja cijena hrane ovaj broj bi se vrlo
brzo mogao i povecati. Rizici da se ne ostvare Milenijski razvojni
ciljevi su sve evidentniji.

Siromastvo uzrokovano poveéanjem cijena nafte je mnogo
manje od onog koje je nastalo zbog povecéanja cijena hrane, jer je i
mnogo manja potrosnja nafte u domacinstvima. Mnoga domacinstva
u zemljama u razvoju na naftu trose manje od 10% ukupnih prihoda.
Cijena nafte kao presudnog polufabrikata utjece na cijene, koli¢inu
1 asortiman robe, a posebno na proizvode i usluge vezane za
transport, tako da su siromaSnima jako bitni i indirektni troSkovi
nastali povecanjem cijena nafte. Ali, u svakom slucaju, gradsku
sirotinju najvise pogadaju obje vrste krize: 1 one uzrokovane poskup-
ljenjem hrane kao i one uzrokovane poskupljenjem goriva.

Globalno povecanje cijena hrane i nafte dovodi do vecéeg pritiska
na domace cijene u mnogim zemljama i prijeti da izmijeni pret-
hodne prihode zbog stabilizacije cijena. Gotovo u svim zemljama
koje su uspjele zadrzati godisSnju inflaciju ispod 7% u periodu od
2000. do 2005. godine dolazi do veée inflacije u periodu od 2007-
2008. godine zbog povecanja cijena hrane, nafte 1 druge robe.
Pocetkom 2008. godine srednja vrijednost inflacije u zemljama
u razvoju je porasla sa 3,9 na 7,6%. Osim toga, stopa inflacije je
povecana za 10% u viSe od jedne tre¢ine zemalja u razvoju, za koje
su dostupni mjesecni podaci, u odnosu na manje od jedne Cetvrtine
zemalja u 2003. godini. Stopa inflacija se povecala za viSe od 5%
u mnogim zemljama izvoznicima nafte, sa zna€ajnim valom
poskupljenja domacih cijena u toku posljednje godine, naprimjer
Kirgistan (32%), Vijetnam (26%), Cile (16%). Cak i u zemljama u
kojima je mnogo bolja ekonomska situacija, kao naprimjer Tan-
zanija, cijene osnovnih namirnica i kukuruza su udvostrucene
prosle godine.’

° Sve podatke pogledati detaljnije u: Svjetska banka (2008), op.cit.
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3. Potreba za koordiniranom
akcijom: kako odgovoriti
na visoke cijene hrane?

Medunarodni finansijski ¢elnici Svjetske banke 1 Medu-
narodnog monetarnog fonda pozvali su na koordiniranu akciju kako
bi se zaustavio rast cijena hrane koji prijeti Sirenjem nemira i gladi
medu stanovniStvom najsiromasnijih zemalja svijeta. Naime, ti
isti Celnici oglasili su se sa Cvrstim uvjerenjem da bi trenutna situacija
odnosno udvostrucenje cijena hrane u protekle tri godine moglo
gurnuti 100 miliona ljudi u najsiromasnijim zemljama u razvoju
jos§ dublje u siromastvo i1 vlade moraju reagirati na to pitanje. U
mnogim zemljama u razvoju siromasni stanovnici trose 1 do 75%
svojih prihoda na hranu, pa su oni ,teSko pogodeni* poskupljenjem
osnovnih namirnica. U posljednjih deset mjeseci cijene rize dosegle
su historijski rekord, sa 75% rasta na globalnom nivou, a na nekim
trziStima 1 viSe, a cijena hljeba u vecini siromasnih zemalja vise
se nego udvostrucila u godinu dana. Problem prijeti pove¢anjem
neishranjenosti 1 gladi, te poniStenjem napretka ostvarenog na
ograni¢avanju siromastva i smanjenju tereta dugova najsiromasnijih
zemalja. Posljednjih mjeseci poskupljenja hrane izazvala su nasilne
proteste u Egiptu, Kamerunu, Nigeru, Obali Bjelokosti, Mauritaniji,
Etiopiji, Burkini Faso, Madagaskaru, Indoneziji, Filipinima i drugim
zemljama. Da je situacija u svijetu veoma teska, dokazuje i ¢injenica
da je u Pakistanu 1 Tajlandu ¢ak vojska poslana da ¢uva zalihe hrane
u silosima 1 skladiStima.

Prema misljenju mnogih ekonomskih analiticara, kriza s
poskupljenjem hrane odvija se u pozadini Sirenja finansijske krize
u svijetu 1 usporavanja ekonomskog rasta, ulaska americke eko-
nomije u recesiju, neravnoteze na valutnim trzistima i rasta inflacije.
Imajuci to u vidu, predsjednik Svjetske banke Zoellick pozvao je
zemlje u svijetu da doniraju najmanje 500 miliona dolara za WFP
kako bi mogao reagirati na aktualnu krizu, te je istakao da ova
institucija planira udvostruciti kreditiranje poljoprivrede u Africi
na 800 miliona dolara. Usto, izvrsni direktor MMF-a Dominique
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Strauss-Kahn'* upozorio je na ekonomske i politicke efekte krize
s hranom. Naime, ako skok cijena hrane nastavi rasti kao danas,
posljedice ¢e biti uZasne... stotine hiljada ljudi ¢e gladovati. Osim
toga, vecina svjetskih ¢elnika smatra kako visoke cijene hrane
prijete izazivanjem novih socijalnih nereda, a to znaci da ¢e se, ako
se ne bude djelovalo brzo na stvaranju globalnog konsenzusa o spirali
cijena, socijalni nemiri potaknuti cijenama hrane u vise zemalja
spojiti u globalnu zarazu, ne ostavljajuci nijednu zemlju, razvijenu
ili drugu, nedirnutu. U pomoc¢ se poziva i medunarodna zajednica,
koja bi trebala kolektivno da odluci o hitnim koracima za vra¢anje
nesavjesnog povecanja cijena hrane. S tim u vezi sve vise se govori
o potrebi koordiniranog odgovora na trziSne poremecaje i cijene
roba. Bit ¢e veoma vazno da Svjetska banka, MMF i UN hitno rade
zajedno na razradi medunarodnog odgovora koji ¢e se obratiti svim
elementima krize. Potrebna je kratkoro¢na akcija za sadasnje
teSkoce. Ne treba izostaviti ni ¢injenicu da MMF i Svjetska banka
trebaju poboljSati sposobnost reagiranja i razviti fleksibilnije
instrumente te smjernice kako bi odgovorili na takve Sokove. U
konacnici, Razvojni odbor MMF-a i Banke takoder je pozvao na
akciju da se pomogne siromasnim zemljama u borbi protiv klimatskih
promjena, pri ¢emu je predsjednik Svjetske banke pozvao i na veca
ulaganja bogatih zemalja u Afriku, te na veéu pomo¢ razvijenih
u poboljSanju zdravstvene zastite, smanjivanju neishranjenosti i
smrtnosti djece u najsiromasnijim zemljama svijeta.

4. Zakljuéna razmatranja

Svijetu prijete glad i prirodne katastrofe koje bi mogle dovesti
1 do ozbiljnih politickih problema. Opéenito, mozemo istaci da rast
cijena hrane ima ozbiljne posljedice po najranjivije slojeve drustva,
odnosno najsiromasnije zemlje svijeta, i moZe povecati globalni
inflacijski pritisak. U skladu s tom nadasve nezadovoljavaju¢om
globalnom situacijom, potrebne su brze akcije medunarodne zajed-
nice kako bi se stabilizirala visina cijena na trzi$tu hrane, olaksalo

0IMF, (2008), Food and Fuel Prices—Recent Developments, Macro-
economic Impact, and Policy Responses, IMF, Washingtn D.C., str. 13
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uredno rjesenje globalne krize i ublazili njeni nepovoljni utjecaji
na ekonomsko blagostanje. Sama priroda gladi iziskuje urgentno
reagiranje, no ta potreba za brzinom izlazi iz okvira podrzavanja
humanitarnih pomoci i sigurnosti mreza koje bi pomogle zemljama
da izbjegnu primjene kratkoro¢nih politika koje premjestaju
dodatne troSkove reguliranja na racun susjednih zemalja ili na
racun narednog perioda.

Svjetska banka ve¢ radi na sklapanju dogovora sa agencijama
UN-a kroz program Secretary General's High-Level Task Force koji
tretira problematiku svjetske krize zaliha hrane kako bi razvila i
implementirala jedan zajednicki odgovor na postojecu krizu.
Zajednicka strategija suzbijanja krize sastoji se od Cetiri osnovna
temelja ili smjernice. Prva smjernica tice se aktivnosti Svjetske banke
koja pregovara sa preko 40 zemalja da pomognu iznaci razliCite
vrste odgovora na postojecu krizu koji odgovaraju razli¢itim
zemljama kako bi provela programe finansijske pomoci, te je u
tom kontekstu pokrenut Global Food Crisis Responce Program
(GFRP) kao drugu smjernicu, te je inicirala ubrzanje stvaranja
fondacija IDA i IBRD usmjerenih prema pogodenim zemljama,
kao tre¢u smjernicu. I konacno, ¢etvrta smjernica odnosi se na
aktivnosti Svjetske banke koja je usla u fazu kreiranja jos jednog
fonda nazvanog Multi Donor Trust Fund (MDTF).

Osim navedenog, Svjetska banka nudi inovativne nacine
finansijskog osiguranja trziSnih proizvoda, kao §to su osiguranje
od vremenskih utjecaja, kako bi pomogla zemljama da kontroliraju
rizike koje donose npr. suse ili neke druge vremenske nepogode.
Kako bi se popunile praznine, Banka suraduje s drugim agencijama
11istrazivackim organizacijama, te na taj nacin pokusava iskoristiti
postojece empirijsko znanje strucnjaka i analitiCara za stvaranje
odgovarajucih politika koje ¢e pomoc¢i rjeSavanju trenutnih kriza
1 problema, ali 1 globalnih nestabilnosti u buduc¢nosti.
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